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Vorbemerkung

Friedrich-Ebert-Stiftung

Die Anhebung des gesetzlichen Renteneintritts-
alters war schon seit langerer Zeit ein Streitpunkt
in den Debatten von Politik, Verbdnden, der
Wirtschaft und Wissenschaft. Auch nach der Ent-
scheidung des Gesetzgebers fiir die Rente mit 67
bleibt sie umstritten. Fiir den Insider wie fiir den
Laien ist aber oft nicht nachvollziehbar, welche
Argumente fiir eine schrittweise Heraufsetzung
der Regelaltersgrenze und welche dagegen spre-
chen. Bei der Auseinandersetzung mit diesem
Thema verliert man sich schnell in dem Dschun-
gel untiberschaubarer und widerspriichlicher Weg-
weiser. Was fehlt, ist eine systematische Darstel-
lung der Argumente, die fiir oder gegen die Rente
mit 67 sprechen. Es fehlen auch notwendige Hin-
tergrundinformationen, die fiir eine sachgerechte
Beurteilung erforderlich sind.

Wir haben die Professoren Gerhard Bicker,
Ernst Kistler und Heinz Stapf-Finé darum gebe-
ten, sich dieser Angelegenheit anzunehmen: Wir
haben sie nicht nur um eine Analyse und Darstel-
lung der Pros und Kontras gebeten, sondern auch
darum, am Ende eigene Schlussfolgerungen zu
ziehen.

Insbesondere bestand ihre Aufgabe darin
aufzuzeigen, ob eine Heraufsetzung der Regelal-
tersgrenze notig und realisierbar ist, wie sich dies
auf unterschiedliche Beschiftigtengruppen aus-
wirkt und ob zunehmende Altersarmut droht. Bei
der Darstellung von Losungsvorschlidgen kam es
besonders auf die Beantwortung der Frage an, ob

eher die Renten- oder die Arbeitsmarktpolitik ge-
fordert ist und welche Rolle Tarifvertrdage spielen.

Auflerdem sollte auf die Frage eingegangen
werden, ob es in der Vergangenheit klug war, sich
vorrangig mit dem Thema Rente mit 67 auseinan-
derzusetzen, oder ob es besser gewesen wadre, sich
um das stdndig absinkende Rentenniveau' zu
kiimmern.

Im Verlaufe der Erstellung dieser Expertise
wurde recht schnell deutlich, dass sich die Herauf-
setzung der Regelaltersgrenze nachteilig auf die
Beschiftigtengruppen auswirken wird, die auf-
grund von gesundheitlichen Einschridnkungen
und Erwerbsminderung vorzeitig aus dem Ar-
beitsleben ausscheiden. Wir haben mit den Auto-
ren vereinbart, dem Thema Erwerbsminderung
einen besonderen Stellenwert einzurdumen, in-
dem hierauf von ihnen in einer gesonderten
Expertise eingegangen wird.2

Wir mochten uns bei den Autoren fiir ihre
Ausfiihrungen und die sehr konstruktive Zusam-
menarbeit bedanken. Wir hoffen, dass die Exper-
tisen zur Rente mit 67 und zur Erwerbsminderung
dazu beitragen, die Diskussion in der Offentlich-
keit weiter voranzubringen.

Peter Konig

Leiter Gesprdchskreis Sozialpolitik
Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik
Friedrich-Ebert-Stiftung

1 Vgl. Dedring, Klaus-Heinrich; Deml, Jorg; Doring, Diether; Steffen, Johannes; Zwiener, Rudolf 2010: Riickkehr zur lebensstandard-
sichernden und armutsfesten Rente, WISO Diskurs, Friedrich-Ebert-Stiftung.
2 Vgl. Bicker, Gerhard; Kistler, Ernst; Stapf-Finé, Heinz 2011: Erwerbsminderungsrente — Reformnotwendigkeiten und Reformoptionen,

WISO Diskurs, Friedrich-Ebert-Stiftung.
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1. Fragestellung und Vorgehensweise

Der Deutsche Bundestag hat am 9. Mdrz 2007
das Rentenversicherungs-Altersgrenzenanpassungs-
gesetz beschlossen und damit die schrittweise An-
hebung der Regelaltersgrenze ab 2012 in der Ge-
setzlichen Rentenversicherung vom 65. auf das
67. Lebensjahr in die Wege geleitet. Diese noch
zu Zeiten der Groflen Koalition getroffene Ent-
scheidung steht bis heute im Mittelpunkt der
sozial- und gesellschaftspolitischen Auseinander-
setzungen. Bei keinem anderen Reformvorhaben
duBert sich ein anhaltend hoher Anteil der Be-
volkerung in Meinungsumfragen so negativ. In
der politischen und wissenschaftlichen Arena
wird entsprechend leidenschaftlich argumen-
tiert: Wéahrend sich auf der einen Seite die christ-
lich-liberale Bundesregierung uneingeschrankt
fiir das Vorhaben ausspricht und keinen Zweifel
daran lasst, dass ab Anfang 2012 die ersten An-
hebungsschritte einsetzen, haben sich auf der an-
deren Seite viele Organisationen und Verbdnde,
und hier insbesondere die Gewerkschaften und
die Sozialverbdnde, dezidiert dagegen ausgespro-
chen. Argumente und Gegenargumente stofien
aufeinander. ,Die Rente mit 67 ist alternativlos”,
so lautet die zugespitzte Position der einen. ,Die
Rente mit 67 ist nur ein verdecktes Rentenkiir-
zungsprogramm®, so lautet die Antwort der an-
deren. Eine mittlere Position nimmt die SPD als
Oppositionspartei ein: Mit der Anhebung der Re-
gelaltersgrenze soll erst begonnen werden — dann
aber im schnelleren Tempo — wenn die Halfte der
60- bis 64-Jdhrigen einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschiftigung nachgeht.

Die Hérte der Auseinandersetzung ist durch-
aus verstandlich, denn es geht um einen histo-
rischen Einschnitt. Vor nahezu 100 Jahren, im
Jahr 1916 wurde das gesetzliche Rentenalter von
70 auf 65 Jahre herabgesetzt. Die Moglichkeit, ab

Vollendung des 65. Lebensjahres eine (nicht um
Abschldge verminderte) Altersrente beziehen zu
konnen, hat also fiir ein Jahrhundert nachhaltig
das Bewusstsein und Verhalten der Menschen ge-
pragt. Die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit und
die Befreiung vom Zwang, auch noch im Alter
seine Arbeitskraft anbieten zu miissen, gelten als
eine der grofiten sozialen Errungenschaften.

Ein Blick iiber den Zaun zeigt, dass auch in
allen anderen Lindern die dortigen Vorhaben zur
Anhebung der Regelaltersgrenzen hoch umstrit-
ten sind und zu ernsthaften sozialen Konflikten
gefiihrt haben. So ist es im Jahr 2010 u.a. in
I[talien, Spanien, Griechenland und vor allem
Frankreich zu Grofddemonstrationen und Mas-
senstreiks gekommen.

Die vorliegende Publikation versucht, Argu-
mente und Gegenargumente zum Thema einan-
der gegentiberzustellen, im Detail zu analysieren
und die Kontroverse iibersichtlicher zu machen.
Zu diesem Zweck wird im Verlauf der Analyse
zwischen fiinf Argumentationsebenen unterschie-
den: Diese lassen sich als Fragen verdichten:

(1) Muss die Regelaltersgrenze erhoht werden,
um die Rentenversicherung vor dem Hintergrund
einer steigenden Lebenserwartung und einer
riicklaufigen Zahl an Beitragszahlern finanzierbar
zu halten?

(2) Ist die Rente mit 67 aus arbeitsmarktpoliti-
schen Griinden notwendig, da in Folge des de-
mografischen Umbruchs ein Arbeitskraftemangel
droht, dem durch einen ldngeren Verbleib im
Berufsleben entgegengewirkt werden muss?

(3) Wird sich die Beschiftigungslage Alterer so-
weit verbessern, dass dlteren Arbeitnehmern zu-
kinftig Arbeitspldtze in ausreichender Zahl und
Qualitdt zur Verfligung stehen und die Arbeits-
losigkeit abgebaut wird?
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(4) Fihren die hohere Lebenserwartung und der
bessere Gesundheitszustand dazu, dass die Be-
schiftigten hinsichtlich ihrer physischen und
psychischen Konstitution sowie qualifikatorischen
Leistungsfdhigkeit in der Lage sein werden, bis
zum 67. Lebensjahr zu arbeiten?

(5) Sind negative Riickwirkungen auf die wirt-
schaftliche und soziale Lage dlterer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer und auf ihre Alters-
sicherung zu befiirchten, wenn ein nahtloser
Ubergang zwischen Erwerbstitigkeit und dem
Rentenbeginn bei Erreichen der heraufgesetzten
Regelaltersgrenze nicht sichergestellt werden
kann?

Friedrich-Ebert-Stiftung

Wie ersichtlich beziehen sich diese Fragen
und die dahinter stehenden Kontroversen vor
allem auf den demografischen Wandel und seine
Folgewirkungen. Deshalb sollen vor Eintritt in
die Darstellung von Argumenten und Gegenar-
gumenten die demografischen Grunddaten, die
sich aus den Mittel- und Langftristprojektionen
entnehmen lassen, skizziert werden. Um Kklarzu-
stellen und einzugrenzen, woriiber gestritten
wird, wenn das Stichwort ,Rente mit 67“ genannt
wird, werden ebenfalls vorab noch einmal die
rechtlichen Rahmenbedingungen, die den Uber-
gang vom Arbeitsleben in den Rentenbezug der-
zeit bestimmen und in Zukunft bestimmen wer-
den, in Erinnerung gerufen.
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2. Ausgangspunkte

2.1 Die Anhebung der Altersgrenzen

Das RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz von 2007
regelt im Kern die Anhebung der Regelaltersgren-
ze vom 65. auf das 67. Lebensjahr. Ab 2012 wird
die Altersgrenze pro Jahr zundchst um einen,
dann bis 2029 um zwei Monate angehoben. Da-
mit wird im Ubergang fiir jeden Geburtsjahrgang
zwischen 1947 und 1963 die Grenze schrittweise
erhoht (vergleiche Tabelle 1). Mit dem Geburts-
jahrgang 1964 liegt das Regelrentenalter dann
bei 67 Jahren.

Tabelle 1:

Dieses Vorhaben ldsst sich jedoch nicht iso-
liert betrachten. Es steht in der Tradition einer
Reihe von Reformen, die beginnend mit dem
Gesetz zur Reform der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung (RRG 1992) einen Paradigmenwechsel
weg von der Politik des beruflichen Frithausstiegs
und der Frithverrentung vollzogen haben. So
wurden die vorgezogenen (flexiblen) Altersgren-
zen schrittweise (in Monatsschritten) angehoben
und die noch verbliebenen Moglichkeiten eines
Rentenbeginns vor dem 65. Lebensjahr mit Ab-
schldagen (0,3 Prozent je vorgezogenem Monat)

Die Anpassungsschritte des RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes

Geburtsjahr Anhebung um auf Alter
Monate [l Monat
1947 1 - :
1948 2 65 .
1949 3 o S
1950 4 - ;
1951 5 o .
1952 6 o -
1953 7 o =
1954 8 - .
1955 9 o 5
1956 10 - =
1957 i o -
1958 12 e .
1959 14 66 .
1960 16 e ;
1961 18 66 .
1962 20 e ;
1963 22 - "
1964 24 - ;
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versehen. Ziel war es, den iiber Jahrzehnte aufge-
bauten Anreiz eines vorzeitigen Rentenbezugs
nach und nach zu nivellieren. Im Ergebnis zeigt
sich folgender Rechtsstand (noch ohne Beriick-
sichtigung der Anhebung der Regelaltersgrenze
auf 67 Jahre):

— Seit 2001 — mit Wirkung fiir alle nach 1941 Ge-
borenen - liegt die abschlagsfreie Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit
bei 65 Jahren. Zugleich ist die frithestmaogliche,
mit Abschldgen belegte Inanspruchnahme die-
ser Altersrente beginnend 2006 und endend
2008 von 60 auf 63 Jahre angehoben worden.
Ab 1949 Geborene, die die Voraussetzungen
dieser Altersrente erfiillen, konnen also erst
frithestmoglich mit 63 Jahren eine vorgezoge-
ne Rente beziehen — mit einem Rentenabschlag
von 10,8 Prozent'.

— Seit 2004 - mit Wirkung fiir alle ab 1944 Ge-
borenen - liegt die abschlagsfreie Altersrente
fiir Frauen ebenfalls bei 65 Jahren. Zwar kann
diese Rente weiter bereits frithestens ab Voll-
endung des 60. Lebensjahres bezogen werden —
aber mit Abschldgen von 18 Prozent.

— Seit 2002 — mit Wirkung fiir alle ab 1938 Ge-
borenen - liegt auch die abschlagsfreie Rente
fir langjahrig Versicherte bei 65 Jahren. Ein
vorzeitiger Rentenbezug frithestens ab Vollen-
dung des 63. Lebensjahres ist weiterhin mog-
lich, wird aber mit Abschldgen von 7,2 Prozent
belegt.

— Seit 2004 - mit Wirkung fiir alle ab 1941 Ge-
borenen - konnen Schwerbehinderte eine ab-
schlagsfreie Altersrente erst ab Vollendung des
63. Lebensjahres beziehen; ein vorgezogener
Rentenbeginn frithestens ab 60 Jahren ist
moglich, wird aber mit Abschldgen von bis zu
10,6 Prozent versehen.

Ergdnzt wurden diese Ma3nahmen durch die Ab-

schaffung der geforderten Altersteilzeit (Ende

2009, bezogen auf Neuantrdge), durch die Ver-

kiirzung des Arbeitslosengeldbezugs fiir Altere

(ab 2006) und durch die Abschaffung der sog.

58er Regelung im Arbeitsforderungsrecht.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Und als gleichsam letzter Schritt wird ab
2012, zeitgleich mit dem Beginn der Anhebung
der Regelaltersgrenze, die Altersrente fiir Frauen
und die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und
nach Altersteilzeit gdnzlich aufgehoben. Betrof-
fen davon sind die Jahrgdnge 1952 und jiinger.
Ab dann gibt es also, von eher marginalen Aus-
nahmen (z.B. fiir Bergleute) abgesehen, aufler der
Erwerbsminderungsrente im Prinzip nur noch
folgende Moglichkeiten eines Renteneintritts
vor Erreichen der Regelaltersgrenze:

— Schwerbehinderte — mit Wirkung fiir alle ab
1964 Geborenen — konnen ohne Abschldge
ab dem 65. Lebensjahr (bislang: ab dem 63. Le-
bensjahr) eine Altersrente erhalten. Ein vorge-
zogener Rentenbeginn ist nur noch frithestens
ab dem 62. Lebensjahr moglich, dann aber fal-
len Rentenabschldge von 0,3 Prozent je vor-
gezogenem Monat bzw. 3,6 Prozent je vorgezo-
genem Jahr an (maximal also 10,8 Prozent);

— Langjihrig Versicherte (35 und mehr Jahre War-
tezeit) konnen weiterhin ab dem 63. Lebens-
jahr vorgezogen eine Altersrente beziehen, die
Abschlédge werden aber auf die ansteigende Re-
gelaltersgrenze bezogen und summieren sich
beim Abschluss der Anhebungsphase auf ma-
ximal 14,4 Prozent;

— Ohne Abschlige kann eine vorzeitige Altersrente
ausschliefdlich von denen bezogen werden, die
eine besonders lange Versicherungszeit aufwei-
sen. Dieser neu eingefiihrten Gruppe der sog.
besonders langjdhrigen Versicherten (mit 45 und
mehr Jahren Wartezeit) steht ab dem 65. Le-
bensjahr eine abschlagsfreie Altersrente zu.

Auch die Erwerbsminderungsrenten werden mit-

telbar von der Anhebung der Regelaltersgrenze

betroffen. Wihrend ndmlich bislang Erwerbs-
minderungsrenten mit Abschldgen belegt werden

(maximal 10,8 Prozent), wenn sie vor dem

63. Lebensjahr bezogen werden, wird nach der

abgeschlossenen Anhebung der Regelaltersgren-

ze auf 67 Jahre das Referenzalter bei 65 Jahren
liegen. Eine abschlagsfreie EM-Rente ist dann
also erst ab dem 65. Lebensjahr moglich (Aus-

1 36 x0,3 Prozent pro Monat. Die Abschldge gelten fiir die gesamte Rentenbezugsdauer.
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nahme: EM-Rentnerinnen und Rentner mit 40
Pflichtversicherungsjahren).

Betrachtet man riickblickend diesen lang-
jahrigen Prozess der Anhebung der Altersgrenzen
und der Ausweitung von Abschldgen, wird sicht-
bar, dass die Rente mit 67 in ein arbeitsmarkt-
und rentenpolitisches Gesamtkonzept eingebun-
den ist: Arbeitsmarktpolitisch wird — auch im Be-
reich der Alterserwerbstdtigkeit — auf eine Erho-
hung des Arbeitsangebots und des Anreizes bzw.
des Drucks zur Aufnahme und Verldngerung von
Erwerbsarbeit abgestellt’>. Und rentenpolitisch do-
miniert spatestens seit 2001, im Kontext der Ries-
ter- Reformen (Absenkung des Rentenniveaus
und Forderung der betrieblichen und privaten
Altersvorsorge), ein im SGB VI verankertes (§ 154,
3) Beitragssatzsicherungsziel, wonach der Bei-
tragssatz bis 2020 nicht tiber 20 Prozent und bis
2030 nicht tber 22 Prozent liegen darf. Die
Rentenversicherung orientiert sich also nicht
mehr an einem Leistungs(niveau)ziel, fiir das die
Mittel bereit zu stellen sind, sondern die vorgege-
benen Einnahmen stecken den Rahmen fiir die
Leistungen ab, die auch das Renteneintrittsalter
betreffen.

Trotz dieser gesamtpolitischen Einbindung
markiert die Rente 67 aber auch eine neue Qua-
litat, da es um die symbolbehaftete Regelalters-
grenze und damit um die grundsdtzliche Frage
nach dem biografischen Zeitpunkt des Endes der
Erwerbsverpflichtung geht. Zudem sind von dieser
Entscheidung nicht nur einzelne, abgrenzbare
Gruppen von Arbeitnehmern betroffen, sondern
die heraufgesetzte Regelaltersgrenze betrifft un-
mittelbar oder mittelbar alle Beschéftigten, die ab
2012 erstmalig eine Rente, eine Altersrente oder
eine Erwerbsminderungsrente beziehen. So wird
auch verstidndlich, dass die politischen und sozia-
len Auseinandersetzungen um die Anhebung der
Regelaltersgrenze weit intensiver waren und sind

als um die Anhebung der vorgezogenen Alters-
grenzen.

Die grundsitzliche Bedeutung der Rente 67
wird auch daran deutlich, dass zwischen dem
Gesetzesbeschluss (2007) einerseits und dem Be-
ginn der Anhebungsschritte ein lingerer zeit-
licher Vorlauf eingesetzt wurde. Damit sollte
erreicht werden, dass sich alle Akteure, Arbeit-
nehmer wie auch die Betriebe, auf diesen Prozess
vorbereiten konnen. Auflerdem ist als Ergebnis
der Auseinandersetzung iber die Rente 67 in
das Altersgrenzenanpassungsgesetz (§ 154) zu-
gleich eine Bestandspriifungsklausel aufgenom-
men worden. Danach hat die Bundesregierung
vom Jahr 2010 an alle vier Jahre dariiber zu be-
richten, ob die Beschiftigungsentwicklung und
Arbeitsmarktlage sowie die wirtschaftliche und
soziale Lage dlterer Arbeitnehmer ein Festhalten
an der Rente mit 67 erlauben. Konkrete Indika-
toren hierfiir oder gar Schwellenwerte wurden
allerdings nicht festgesetzt. Im November 2010
hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les (2010a) den ersten Bericht vorgelegt. Dieser
Bericht sowie eine Stellungnahme der Bundes-
regierung auf eine grofle Anfrage ebenfalls aus
dem Jahr 2010 werden in den nachfolgenden
Ausfithrungen ausfiihrlich berticksichtigt werden.?

2.2 Die demografischen
Rahmenbedingungen

Die bereits realisierten wie die zukiinftigen Schrit-
te zur Durchsetzung eines spdteren Berufsaus-
stiegs und eines spadteren Rentenbeginns nehmen
zentral Bezug auf den demografischen Wandel
und seine Folgewirkungen. Als Hauptargument
fiir die Rente 67 gilt die Aussage, dass sich infolge
der Doppelwirkung von steigender Lebenser-
wartung und anhaltend niedriger Geburtenrate

2 Die mit dem Sammelbegriff ,Hartz-Gesetze” belegten Arbeitsmarktreformen setzen sich aus einer Fiille von Einzelmafnahmen und
-regelungen zusammen (u.a. Deregulierung atypischer Beschiftigungsverhaltnisse, Zusammenfithrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe durch das SGB II, Verkiirzung der Bezugsdauer der Versicherungsleistung Arbeitslosengeld). Sie zielen maf3geblich auf eine Auswei-
tung von und Einmiindung in einfache und Niedriglohntétigkeiten ab, um tiber diesen Weg Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen.

3 Dabei handelt es sich um eine Antwort der Bundesregierung auf eine Grofie Anfrage vom 23.6.2010 (Deutscher Bundestag 2010a) und
um den Bericht zur Bestandspriifungsklausel vom November 2010 (BMAS 2010a).
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auch die Lebensarbeitszeit und das Rentenein-

trittsalter nach oben verschieben miissen.

In verkiirzter und vereinfachter Form sind
die demografischen Verdnderungen wie folgt zu
skizzieren:

— Die mittlere wie auch die fernere Lebenserwar-
tung steigen kontinuierlich an. So lag die fer-
nere Lebenserwartung nach dem vollendeten
65. Altersjahr fiir einen Mann laut Sterbetafel
1871/1881 bei nur 9,55 Jahren (Frauen 9,96
Jahre) — laut Sterbetafel 2007/2009 ist aber
mittlerweile davon auszugehen, dass 65-jdhri-
ge Manner im Durchschnitt noch mit einer fer-
neren Lebenserwartung von 17,22 Jahren rech-
nen konnen, Frauen sogar mit 20,52 Jahren
(Statistisches Bundesamt 2010). Entsprechend
steigt bei gegebenem Renteneintrittsalter die
Rentenbezugsdauer.

— Gleichzeitig wachsen aufgrund der anhaltend
niedrigen Geburtenziffern (seit Anfang der
1970er Jahre etwa 1,4 Kinder je Frau) weniger
Junge nach.

In der Kombination dieser beiden Effekte wird die

Einwohnerzahl in Deutschland zuriickgehen. Ge-

wichtiger ist aber, dass sich zugleich die Alters-

struktur der Bevolkerung nachhaltig verschiebt.

Anzahl und Anteil der dlteren Bevolkerung (tiber

65 Jahre) nehmen kontinuierlich zu, wihrend

Anzahl und Anteil der Jiingeren (unter 20 Jahre)

und auch der Personen im erwerbsfahigen Alter

rickldufig sind. Und innerhalb der Gruppe der

Personen im erwerbsfihigen Alter steigt das

Durchschnittsalter. Auf dem Arbeitsmarkt und in

den Betrieben und Verwaltungen finden sich ver-

starkt dltere Beschaftigte, wahrend immer weni-
ger jingere nachriicken. Auch durch eine (kiinf-
tig wieder stdrkere) Zuwanderung lassen sich die
vorstehend genannten Entwicklungen wohl al-
lenfalls leicht abschwichen, aber nicht grund-
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satzlich umdrehen. Gleiches wiirde auch fiir eine

(relativ unwahrscheinliche) deutliche Steigerung

der Geburtenziffern gelten — wobei die Wirkungs-

verzogerungen dabei noch langfristiger waren.
Legt man fiir den Blick in die Zukunft die
aktuellste 12. koordinierte Bevdlkerungsvoraus-
berechnung (12. kBvb) des Statistischen Bundes-
amtes (2009) zu Grunde, so lassen sich z.B. fol-
gende markante Orientierungspunkte benennen

(wobei hier nur die beiden , mittleren” Voraus-

berechnungsvarianten* angesprochen werden):

— Bis 2030 wiirde die Bevolkerung in Deutsch-
land danach von 81,7 Millionen (2009) auf
zwischen 77,4 und 79,0 Millionen zuriickge-
hen und bis 2060 auf zwischen 64,7 und 70,1
Millionen*®

— Die Bevolkerung im Erwerbsalter (20 bis unter
65 Jahre) wiirde sich bis 2030 von 50 Millio-
nen Personen im Jahr 2009 auf zwischen 42
und 43 Millionen, bis 2060 auf zwischen 33
und 36 Millionen reduzieren.

— Die Bevolkerung im Rentenalter (iiber 65 Jah-
re) wiirde von 16,7 Millionen (2009) auf 22,3
Millionen Personen im Jahr 2030 anwachsen
und im Jahr 2060 immer noch bei etwa 22
Millionen Personen liegen.

Zwar liegt die Frage nahe, ob diese Vorausbe-

rechnungen nun ,richtig” oder ,falsch” sind, ob

also die Beflirworter einer ldngeren Lebensar-
beitszeit und eines heraufgesetzten Rentenein-
trittsalters ,recht haben”. Eine Antwort darauf
kann es allerdings nicht geben, da die Berech-
nungen entscheidend von den Annahmen ab-
hingen, die in die Rechnung eingehen. Unter-
stellt wird in den mittleren Vorausberechnungs-
varianten, dass die Geburtenhdufigkeit annd-
hernd konstant bleibt (1,4 Kinder je Frau) und
dass die Lebenserwartung weiter langsam ansteigt
(Lebenserwartung neugeborener Jungen/Mad-

4  Die kBvb sind keine Prognosen, sondern Alternativrechnungen des Typs ,wenn — dann”. Die beiden , mittleren” Varianten unterschei-
den sich dadurch, dass im einen Fall eine jahrliche Nettozuwanderung von 100.000, im anderen von 200.000 Personen unterstellt

wird.

5 1960 lag in Gesamtdeutschland (BRD und DDR) die Gesamtbevolkerung bei 73,1 Millionen Personen — der demografisch bedingte Riick-
gang der Bevolkerung bis zum Jahr 2060 fallt also keineswegs ,dramatisch” aus.
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chen im Jahr 2060: 85,0/89,2 Jahre). Bei der
Nettozuwanderung wird einerseits mit jahrlich
100.000, andererseits mit jahrlich 200.000 Per-
sonen gerechnet. Treten diese Annahmen in
etwa ein, dann geben die Vorausberechnungen
einen guten Eindruck iber Niveau und Alters-
struktur der Bevolkerung in der Zukunft. Treten
sie nicht ein, kann sich eine Abschwichung oder
aber auch eine Verstirkung des Trends ergeben.

Bei dem {beraus langen Zeithorizont bis
2060 muss bedacht werden, dass bereits geringe
Verdnderungen in den Annahmen nachhaltige
Folgewirkungen haben®. Auf der anderen Seite ist
zu sehen, dass die Alteren von morgen schon
heute leben und dass sich die Erwerbstétigen-
generation von morgen aus den Kindern von
heute zusammensetzt.

6  Es ist zweifellos ein Stiick ,Kaffeesatzleserei” (vgl. Bosbach, Bingler 2009) dabei, wenn man solch langfristige Berechnungen anstellt.
Auch ist anzumerken, dass die Ausgangszahlen aus der Bevolkerungsstatistik fiir 2008 /09 weit unsicherer sind als in der Offentlichkeit
bekannt. So gibt es gute Griinde fiir die Annahme, dass die tatsdchliche Bevolkerungszahl in den oberen Altersgruppen von den Zahlen
der amtlichen Statistik erheblich (nach unten) abweicht (vgl. Scholz, Jdanov 2008). Solche , Fehler” setzen sich in den Vorausberechnun-

gen nicht nur fort, sondern wachsen.
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3. Gewabhrleistung der Finanzierbarkeit der Rentenversicherung?

3.1 Argumente

Die Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
begriindet sich zundchst einmal aus der Perspek-
tive der Gesetzlichen Rentenversicherung: Aus
Sicht der Befiirworter ist eine Erhohung der Re-
gelaltersgrenze unvermeidbar, um die Renten
auch in Zukunft finanzierbar halten zu kénnen.
Ein spdterer Rentenbeginn fithrt danach unter
sonst gleichen Bedingungen zu einer kiirzeren
Rentenbezugsdauer’, mindert also die Folgen der
steigenden Lebenserwartung und begrenzt auf
diese Weise den Zuwachs der Rentenausgaben.
Zugleich - so die Erwartung — fiihrt ein langerer
Verbleib im Arbeitsleben zu hoheren Beitrags-
einnahmen, so dass die Rentenfinanzen von zwei
Seiten her entlastet werden und ansonsten dro-
hende Beitragssatzanstiege, die die Beitragsziele
ibersteigen, vermieden werden konnen. So
schreibt die Bundesregierung: ,Die Anhebung
der Altersgrenzen dient auch als Instrument zur
Sicherstellung der nachhaltigen Finanzierbarkeit
der gesetzlichen Rentenversicherung... Damit ist
die Malnahme ein Flement fiir die generationen-
gerechte Ausgestaltung der gesetzlichen Renten-
versicherung.” (Deutscher Bundestag 2010a: 4)
Empirisch untermauert wird diese finanzie-
rungspolitische Zielsetzung mit den zu erwarten-
den bzw. zu befiirchtenden demografischen Be-
lastungsquotienten. Eine prominente Rolle spielt
hier der Altenquotient. Dieser beschreibt das Zah-
lenverhaltnis aus Einwohnern im Rentenalter zur
Einwohnerzahl im erwerbsfihigen Alter, wobei
die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ebenso
unterschiedlich abgegrenzt sein kann (z.B. 20-60
Jahre oder 20-65 Jahre) wie die daltere, nicht

mehr erwerbstdtige Bevolkerung (iiber 60 Jahre
oder tiber 65 Jahre). Je nach Wahl errechnen sich
unterschiedlich hohe Quotienten?®, aber im Prin-
zip verlduft die zeitliche Entwicklung dieser
Altenquotienten recht parallel (vgl. Kistler 2006:
210 ff.).

Abbildung 1 zeigt auf Basis von Daten der
amtlichen Statistik fiir die Jahre seit 1950 und der
12. kBvb fiir die Zukunft die Entwicklung des
Altenquotienten 20/ 65 bis 2060, der sich bis da-
hin gegeniiber heute beinahe verdoppeln wird.
Gleichzeitig sinkt der Jugendquotient bis 2060
praktisch nicht mehr; fiir die ,Entlastung” der
Generationen im Erwerbsalter durch weniger
Kinder und Jugendliche gibt es also keine Hoff-
nung. Vielmehr steigen der Altenquotient und
zugleich der Gesamtquotient.

Die Schlussfolgerung aus diesem Verlauf lau-
tet: Kommen heute auf 100 Personen im Er-
werbsalter 34 Altere, so werden es im Jahr 2060
bereits 67 Altere sein. Wird nun die Regelalters-
grenze auf 67 erhoht, vermindert sich die Zahl
der Alteren und erhoht sich die Zahl der Men-
schen im Erwerbsalter, so dass im Ergebnis der
Altenquotient weniger stark ansteigt bzw. niedri-
ger liegt.

Von daher liegt das Argument nahe, dass der
Trend eines Zurtickdrdngens der Frithverrentung
und eines Anstiegs des Rentenzugangsalters ver-
starkt werden muss. Und dies erfordere nicht
nur — wie bereits geschehen - eine enge Begren-
zung eines vorzeitigen Rentenbezugs und dessen
finanzielle Neutralisierung durch Abschlége, son-
dern eben auch die Anhebung der Regelalters-
grenze und die entsprechende Erhohung der Ab-
schldge bei einem vorgezogenen Rentenbezug.

7 Oder die entsprechend hohen Abschlédge bei einem vorgezogenen Rentenbezug gleichen die langere Bezugsdauer auf lange Frist aus.
8  Je weiter die Altersspanne der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter gesteckt ist und je enger die Altersspanne der dlteren Bevolkerung,

desto niedriger fdllt der Altenquotient aus.
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Ansonsten sei eine Anhebung der Beitragssitze
und/oder ein weiteres Absenken des Rentenni-
veaus unvermeidlich. Entscheidend ist in dieser
Argumentation der Hinweis auf die Stabilisierung
des Beitragssatzes. Beitragssatzanhebungen in
der Sozialversicherung insgesamt und in der Ren-
tenversicherung im Besonderen sollen auf jeden
Fall vermieden werden, um eine Uberforderung
sowohl der Wirtschaft (Stichwort: , Lohnneben-
kosten”) als auch der Beschiftigten, insbesondere
aus der jlingeren, nachriickenden Generation,
auszuschliefRen.

3.2 Gegenargumente

3.2.1 Demografische Quotienten und
Erwerbstatigkeit

Dass der demografische Umbruch zu einer Belas-
tung der sozialen Sicherungssysteme, vor allem
der Alterssicherung, fithrt, ist offensichtlich.
Wenn sich das zahlenméfiige Verhéltnis zwischen
mittlerer und é&lterer Generation verschiebt und
die Alteren linger leben und linger eine Rente
beziehen, dann wirkt sich dies auf die Finan-
zierung aus’. Die Daten der Rentenversicherungs-

Gesamtquotient

R

9  Entgegen mancher Annahmen belastet die Verlangerung der Lebenserwartung gleichermaflen die kapitalgedeckten Systeme der Alters-
vorsorge. Bei einem liangeren Leistungsbezug errechnen sich entweder hohere Beitradge oder aber sinkende Leistungen je Lebensjahr.
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statistik weisen auf das Problem hin: So betrug
die durchschnittliche Bezugsdauer einer Versi-
chertenrente 1960 in den alten Bundesldndern
9,9 Jahre und stieg bis 2009 auf 18,1 Jahre (vgl.
DRV 2010).

Allerdings ist das Verhaltnis zwischen Demo-
grafie und der Finanzierung des Sozialstaates all-
gemein und der Rentenfinanzen im Besonderen
keineswegs so eindeutig, wie es die Darstellung
des Altenquotienten suggeriert. Die Verhdltnisse
erweisen sich als komplexer, da die zukiinftigen
finanziellen Belastungen des Sozialstaates nicht
allein aus der Gegeniiberstellung von ,dlterer”
Bevolkerung und Bevolkerung ,im erwerbsfahi-
gen Alter” abgeleitet werden konnen.

Der Blickwinkel ist zu erweitern: Es geht um
die Relation von ,Aktiven” zu ,Inaktiven” ins-
gesamt und um das 6konomische Problem, wel-
cher Anteil der Wertschopfung auf all jene Perso-
nen ibertragen werden muss, die tiber kein Ein-
kommen aus Erwerbstdtigkeit (mehr) verfiigen.
Die Einkommensiibertragungen an dltere Men-
schen machen dabei nur einen Teil der gesamten
Einkommensiibertragungen der Erwerbstdtigen
an die Nicht-, Noch-nicht- und Nicht-mehr-Er-
werbstdtigen aus. Zu berticksichtigen sind nicht
nur die Kinder und Jugendlichen, sondern auch
die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwi-
schen 20 und 65 Jahren. Denn nur ein Teil davon
ist auch tatsdchlich erwerbstdtig. Nicht erwerbs-
tatig sind u.a. Personen in Ausbildung, Haus-
frauen, Erwerbsgeminderte und Arbeitslose. Es
kommt also nicht auf die Zahl der Erwerbsfdhi-
gen, sondern auf die Zahl der tatsdachlich steuer-
und beitragszahlenden Erwerbstdtigen an. Auf
demografische Vorausberechnungen reduzierte
Aussagen geben notwendigerweise ein einseitiges
und damit falsches Bild tiber die Zukunft.

Fir die Frage nach der Belastung der Ren-
tenversicherung ist deshalb der Altenquotient
ungeeignet, aussagefdahiger sind der Rentenfall-
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quotient (Verhaltnis zwischen der Anzahl der zu
zahlenden Renten und der Anzahl der beitrags-
zahlenden Versicherten) oder préziser noch der
Eckrentnerquotient (Rentenausgaben dividiert
durch Standardrente im Verhdltnis zu den Bei-
tragszahlern)'. Diese Quotienten reflektieren die
zukiinftige Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung
und ihr Anstieg fdllt umso weniger stark aus, je
deutlicher sich die Erwerbstitigenquote nach
oben entwickelt. Wenn es dazu kommt, dass sich
die Frauenerwerbstédtigenquote weiter ethoht und
die Zahl der Arbeitslosen reduziert, wird die Ent-
wicklung der Erwerbstétigen einen anderen Ver-
lauf nehmen als die Entwicklung der Bevolkerung
im erwerbsfdhigen Alter. Es verbessert sich nicht
nur die Einnahmebasis der Rentenversicherung,
zugleich vermindern sich auch arbeitsmarktbe-
dingte Ausgaben, insbesondere im Bereich des
SGB III und SGB II.

Die Erhohung der Alterserwerbstédtigkeit ist
deshalb ein zweifelsohne wichtiges Element in
einer Strategie der gro3tmoglichen Ausschopfung
des Erwerbspersonenpotenzials. Um dies zu errei-
chen, bedarf es aber auf absehbare Zeit keiner An-
hebung der Regelaltersgrenze. Denn {ibersehen
wird dabei, dass das durchschnittliche Rentenzu-
gangsalter (Altersrenten) in den letzten Jahren
zwar angestiegen ist'' (vgl. Abbildung 2), aber im-
mer noch unterhalb der Regelaltersgrenze 65 liegt
und - wichtiger noch - dass das durchschnittli-
che Erwerbsaustrittsalter nach wie vor deutlich
vor dem durchschnittlichen Renteneintrittsalter
liegt.

Hier wéren zunachst einmal die Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen, dass moglichst viele
Beschiftigte bis zur derzeitigen Regelaltersgrenze
in Beschiéftigung bleiben bzw. kommen. Das setzt
zum einen das Vorhandensein von entsprechen-
den Arbeitspldtzen, den Abbau von Arbeitslosig-
keit und Erwerbsminderungsfillen voraus. Zum
anderen miissen die Beschiftigten hinsichtlich

10 Die Zahl der Rentner wird auf eine fiktive Eckrentnerzahl umgerechnet, indem die prognostizierten Rentenausgaben insgesamt durch
die Eckrente (Rente nach 45 Jahren Durchschnittsverdienst = 45 Entgeltpunkte) geteilt und mit der Zahl der Beitragszahler ins Verhiltnis
gesetzt werden. Die Tatsache, dass gegenwartig Mdnner bei ihrem Renteneintritt nur durchschnittlich 40,2 Entgeltpunkte (EP) und
Frauen 26,2 EP erzielen, unterstreicht den Sinn dieser Vorgehensweise.

11 Insofern haben die Schritte zur Begrenzung des vorzeitigen Rentenbezugs bei den nachriickenden Geburtsjahrgangen Wirkung gezeigt.
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Abbildung 2:

Durchschnittliches Alter beim Erstbezug von Altersrenten im Kohortenvergleich
nach Geschlecht, alte Bundeslander, Geburtenjahrgange 1904-1944
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund 2010, Rentenversicherung in Zeitreihen, Berlin.

ihrer physisch-psychischen Leistungstahigkeit und
ihres Qualifikationsniveaus auch in der Lage sein
bzw. in die Lage versetzt werden, ldnger zu arbei-
ten. Das Festlegen einer neuen Regelaltersgrenze
alleine trdgt dazu nicht bei. Geregelt wird damit
lediglich, dass eine abschlagsfreie Altersrente erst
spater bezogen werden kann, nicht aber, ob auch
bis zu diesem Alter gearbeitet wird. Eher weisen
die Arbeitsmarktdaten auf das Risiko hin, dass ein
Grofiteil der Alteren statt linger zu arbeiten, 14n-
ger arbeitslos sein wird (vgl. weiter hinten). Wenn
also ausschlief}lich auf eine Begrenzung der Ren-
tenlaufzeit bzw. auf eine entsprechende Anhe-
bung von Abschldgen abgestellt wiirde, hat die
Rente mit 67 schlicht den Charakter einer Leis-
tungseinschrankung.

3.2.2 Beitragsbelastungen und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Fir die Finanzierung der Sozialleistungen an eine
wachsende Zahl dlterer Menschen kommt es al-
lerdings nicht nur darauf an, wie grofl die Zahl
der im Erwerbsleben stehenden aktiven Bevolke-
rung ist, welches Arbeitsvolumen!? sie auf sich
vereinigen und welchen Finanzierungsbeitrag sie
uber Steuern oder Beitrdge leisten. Aus der Rela-
tion der Zahl der Kopfe alleine ldsst sich ndamlich
noch nicht beurteilen, ob hohere Belastungen
auch zu verkraften sind. Wichtig fiir die Zah-
lungsbereitschaft und Zahlungsfahigkeit im ge-
nerativen Ubertragungsprozess ist gleicherma-
Ren, welche Hohe die individuellen Einkommen

12 Soist bei der Frauenbeschiftigung nicht nur die Entwicklung von Erwerbstatigenzahl und -quote wichtig. Ausschlaggebend fiir die Hohe
der Lohnsumme und der Beitragseinnahmen ist, ob sich der Beschiftigungszuwachs nur auf der Basis von Mini-Jobs und kleinteiliger

Teilzeitarbeit errechnet oder vermehrt auf Vollzeitbasis.
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haben, die in Zukunft erwirtschaftet werden. Die
Einkommensentwicklung entscheidet, ob es ge-
lingt, steigende Beitrags- und/oder Steuerbelas-
tungen auch ohne Realeinkommensverluste zu
realisieren. Zu berticksichtigen sind also die ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, ndm-
lich die Zuwachsraten von Sozialprodukt, Pro-
duktivitdt und Arbeitseinkommen.

Wenn es auch in Zukunft zu Produktivitdts-
und Einkommenszuwdchsen kommt bzw. die
Voraussetzungen dafiir gesichert werden, lassen
sich die demografischen Finanzierungsbelastun-
gen entschérfen. Unterstellt man - wie in einem
Prognos-Szenario, das von der Riirup-Kommission
in Auftrag gegeben worden ist (Bundesministe-
rium fiir Gesundheit und Soziale Sicherung 2003:
61), fiir die Zeitspanne bis 2030/2040 moderate
Wachstumsraten von Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf und Produktivitdt (hier wird von einem
Anstieg von 1,8 Prozent pro Jahr ausgegangen),
ergeben sich trotz insgesamt steigender Beitrags-
sdtze bei den Erwerbstdtigen immer noch Netto-
realeinkommenszuwédchse. Kommen diese Pro-
duktivitatszuwéachse ndmlich nicht — wie in den
vergangenen Jahrzehnten — vorrangig der Kapi-
talseite zugute —, sondern schlagen sich gleich-
gewichtig auch bei den Einkommen der Arbeit-
nehmer nieder'?, so ldsst sich daraus auch eine
kiinftig steigende Rentenlast finanzieren, ohne
dass die Arbeitnehmer reale Einkommenseinbu-
Ren gegeniiber heute hinnehmen miissen.

Das hochgesteckte Ziel einer Beitragssatzsta-
bilitdt muss deshalb deutlich relativiert werden.
Obgleich es sich um zukiinftige, erst langfristig
und schrittweise auftretende Beitragssatzerho-
hungen handelt, werden steigende Beitragssatze
in der politischen Diskussion auf die Gegenwart
bezogen, obgleich hohere Beitragssitze in der Zu-
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kunft womoglich leichter zu verkraften sind als
niedrigere Beitragssdtze in der Gegenwart.

Berticksichtigt man dabei noch, dass die pri-
vate Altersvorsorge, die die Absenkung des Leis-
tungsniveaus der Rentenversicherung kompen-
sieren soll, allein von den Beschiftigten zu zahlen
ist, wird offensichtlich, dass sich das Ziel der Bei-
tragssatzstabilitat allein auf die Unternehmen
und die Begrenzung der Lohnnebenkosten!* be-
grenzt. Denn die Verschiebung von Teilen der
Alterssicherung in die kapitalgedeckte, steuerlich
geforderte betriebliche und private Altersvorsor-
ge, macht deutlich, dass den Versicherten durch-
aus deutlich hohere Belastungen abverlangt wer-
den's. Der hilftige Beitragssatz zur Rentenver-
sicherung (9,95 Prozent) und der private Vor-
sorgeanteil (4 Prozent) summieren sich auf eine
Einkommensabzugsquote von 13,95 Prozent.

Uberraschend ist, dass die Rentenversiche-
rungstrager wie die Bundesregierung den ,Spar-
effekt”, der von der Rente mit 67 bis zum Jahr
2030 auf die Rentenversicherungsbeitrage aus-
geht, lediglich auf ca. einen halben Beitragssatz-
punkt veranschlagt wird (vgl. Gunkel 2010: 28;
Deutscher Bundestag 2010: 96). Dies ist u.a.
darauf zuriickzufiihren, dass die Altersgrenzen-
anhebung infolge der Ausgestaltung der Renten-
anpassungsformel Riickwirkungen auf die An-
passungsdynamik hat. Zudem bleibt infolge der
Altersrente ab 65 fiir besonders langjahrig Ver-
sicherte ein (in seiner Groflenordnung nur schwer
abschitzbarer) Kreis Alterer von Abschligen ver-
schont. Angesichts dieser Groflenordnung des
Sparvolumens ist die Vermutung nahe liegend,
dass die Beitragszahler, die die Rente mit 67 mit
grofler Mehrheit ablehnen, auch bereit waren,
diese Belastung paritdtisch mit den Arbeitgebern
zu tragen.

13 Wobei hohere Lohne (ebenso wie eine breitere Beitragszahlerbasis) natiirlich spiter auch hohere Rentenanwartschaften zur Folge haben.

14 Analysen zur Bedeutung der Lohnnebenkosten kommen zu dem Befund, dass die Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung gerade
einmal 15,1 Prozent der Gesamtarbeitskosten ausmachen. Gewichtet man die Gesamtarbeitskosten mit der Stundenproduktivitdt, dann
zeigt sich, dass der Anstieg der so ermittelten Lohnstiickkosten in den Jahren seit 2000 deutlich niedriger liegt als in den anderen Indus-
trielandern. Die aulerordentlich gute Wettbewerbsposition Deutschlands auf dem Weltmarkt, die sich in den steigenden Leistungs-
bilanziiberschiissen dokumentiert, ist das Ergebnis dieser Entwicklung (vgl. Backer 2008 a: 338 ff.).

15 Immerhin zeigt das Sozialbudget z.B., dass die wachsenden Anteile des Staates zur Finanzierung der Sozialleistungen mit immer gerin-
geren Finanzierungsbeitragen der Unternehmen einhergehen, wihrend der Finanzierungsanteil der privaten Haushalte leicht wachst

(vgl. BMAS 2010b).
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4. Drohende Arbeitskrafteknappheit oder anhaltendes
Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt?

4.1 Argumente

Da der demografische Umbruch nicht nur Rick-
wirkungen auf die Zahl der Alteren hat und zu
einem Anstieg der Rentenempfanger fiihrt, son-
dern ebenfalls zu einem Riickgang der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter, spielen in der De-
batte um das Pro und Contra einer Regelaltersgren-
ze 67 auch arbeitsmarktpolitische Argumente eine
gewichtige Rolle. So besteht die Befiirchtung, dass
es ohne eine Anhebung der Altersgrenzen ver-
mehrt zu einer Verknappung auf dem Arbeitsmarkt
und zu einer Gefihrdung von Wachstum und
Wettbewerbsfihigkeit kommen werde. Da weni-
ger Junge nachwachsen, miisse das Potenzial der
Alteren, insbesondere deren Erfahrungswissen,
genutzt werden. Angesichts der Bugwelle der
Babyboomer komme es aber zu einem schubwei-
sen Ausscheiden der Alteren; der abrupte Verlust
des Erfahrungswissens Alterer stelle auf der ein-
zelbetrieblichen Ebene eine Bedrohung fiir die
Betriebe dar und fithre auch auf gesamtwirtschaft-
licher Ebene zu wirtschaftlichen Problemen.

Diese Argumentationskette ldsst sich anhand
mehrerer Zitate der Bundesregierung verdeutli-
chen: ,Der demografische Wandel fiihrt zu einer
erheblichen Verringerung des Potenzials an FEr-
werbspersonen, das aulerdem deutlich alter wird...
Um den gesellschaftlichen Wohlstand und die in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern,
muss das Erwerbspersonenpotenzial durch eine
hohere Erwerbsbeteiligung von Alteren stirker als
bislang genutzt werden.” (BMAS 2010a: I) ,In
Zukunft droht eine erhebliche Arbeitskrfteliicke.
Auf das Potenzial der Alteren kann die deutsche

Wirtschaft daher nicht ldnger verzichten.” (eben-
da, S. III) ,Der demografisch bedingte Riickgang
des Arbeitskrafteangebots stellt die Frage nach
der Deckung des branchenspezifischen und ge-
samtwirtschaftlichen Arbeitskrédftebedarfs zuneh-
mend in den Mittelpunkt der Aufmerksambkeit.
Es droht ein Arbeitskrdftemangel, der je nach
Branche, Qualifikation und Region in Deutsch-
land unterschiedlich ausfallen wird.” (BMAS
2010a: 11) ,Mit dem demografischen Wandel
wird in Zukunft auch die Zahl junger qualifizierter
Erwerbspersonen zuriickgehen. Mit der Anhebung
der Altersgrenzen wird deswegen auch einem
drohenden Fachkrdftemangel entgegengewirkt.”
(Deutscher Bundestag 2007: 2)

Begriindet werden diese Aussagen durch den
Ruickgriff auf die Ergebnisse der demografischen
Vorausberechnungen: Die Bevolkerung im Er-
werbsalter insgesamt und insbesondere in den
jungen und mittleren Altersgruppen wird sehr
stark zurtickgehen und 2030 nur noch in den
Altersjahrgdngen ab dem 59. Lebensjahr grofer
sein als 2010 (vgl. Abbildung 3). Insbesondere in
den Jahren bis 2025 werden sehr stark besetzte
Jahrgidnge in die rentennahen Altersgruppen hin-
einwachsen und spéter dann in den Rentenbezug
iiberwechseln, wahrend die Zahl der nachriicken-
den Jingeren deutlich kleiner ausféllt. Diese
Verschiebungen von Einwohnerzahlen und Al-
tersstruktur wirken sich auf das Angebot an Ar-
beitskrdften aus (,Erwerbspersonenpotenzial®)',
wobei die tatsachliche Hohe und Entwicklungs-
richtung des Arbeitskrifteangebots von der Er-
werbsbeteiligung der einzelnen Altersgruppen
abhangt.

16 Die Bundesregierung verwendet bei ihrer Argumentation ein Potenzialkonzept, das vom traditionellen Konzept des IAB zur Berechnung
eines ,Erwerbspersonenpotenzials” abweicht und die ,Stille Reserve” nicht enthilt (vgl. BMAS 2010a: 9).
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Abbildung 3:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Altersaufbau der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter 2010 und 2030
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Quelle: BMAS 2010a: 9.

Das Statistische Bundesamt hat mit seiner zwolf-
ten Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung
(kBvb) vom November 2009 zwar keine explizite
des Arbeitskrdfteangebots vorge-
legt?, dafiir aber gleichzeitig — allerdings auf Basis

,Prognose”

der elften kBvb — zusammen mit den Statistischen
Amtern der Linder ein eigenes, auf Bundeslinder-
ebene regionalisiertes Rechenwerk hierzu verof-
fentlicht (vgl. Statistische Amter 2009). In dieser
Vorausberechnung bis 2030 werden Annahmen
in ihrer sog. ,Primdrvariante” zur Steigerung der
Erwerbsquoten nach Alter und Geschlecht unter-
stellt und als Ergebnis eine Abnahme der Er-
werbspersonenzahl 2005-2020 von 42,6 auf 41,2
Millionen errechnet und bis 2030 auf 37,7 Millio-
nen (also ein Minus von 3,3 bzw. 11,6 Prozent).
Folgt aber aus dem (eher begrenzt und kei-
neswegs dramatisch) riickldufigen Arbeitsangebot
schon bald ein veritabler Arbeitskrdftemangel?
Diese These hat durchaus Tradition: So schrieb
etwa die Hartz-Kommission schon 2002: , Das
Erwerbspersonenpotenzial (Erwerbstdtige, regis-

6 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64

trierte Arbeitslose und Stille Reserve) wird ...
deutlich sinken. Bis zum Jahr 2015 fehlen nach
Schitzungen im ungiinstigsten Fall rund 7 Mil-
lionen Erwerbspersonen, wenn man von einem
Anstieg des Arbeitskrdftebedarfs von knapp 3 Mil-
lionen ausgeht.” (Hartz-Kommission 2002: 118)
Und das Institut der Deutschen Wirtschaft for-
mulierte zwei Jahre spdter: , Die Folgen des dras-
tischen Riickgangs an Arbeitskrdften und deren
Uberalterung fiir Wirtschaft und Sozialsysteme
sind gravierend: Der heute schon spiirbare Fach-
kriaftemangel verschdrft sich weiter.” (Institut
der deutschen Wirtschaft/Roman Herzog Insti-
tut 2004: 11)

4.2 Gegenargumente

Soll die zukiinftige Entwicklung auf dem Arbeits-
markt abgeschétzt und der Frage nach einer dro-
henden Arbeitskrafteknappheit nachgegangen
werden, reicht es nicht aus, allein auf das Arbeits-

17 Hinzuweisen ist darauf, dass in den Dokumenten zur 12. kBvb die Begriffe ,Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter”, das ,Erwerbsperso-
nenpotenzial” und ein omindses , Erwerbspotenzial“ recht locker durcheinander gewirbelt wurden, was in der Presse bis heute nachhal-
lende Fehlmeldungen produziert, etwa wenn DIE WELT (2009) schreibt: ,Die Zahl der Erwerbsfahigen wird von derzeit rund 50 Mil-

lionen um ein Drittel auf 33 Millionen sinken.”
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krifteangebot Bezug zu nehmen, dabei aber die
zukiinftige Arbeitsnachfrage aufler Betracht zu
lassen. Die kiinftige Arbeitsmarktbilanz ergibt
sich ndmlich nur, wenn Arbeitsangebot und Ar-
beitsnachfrage zusammen gesehen werden. Von
einem drohenden Arbeitskrdftemangel kann des-
wegen ausschliefflich dann geredet werden, wenn
die Nachfrage nach Arbeit in Zukunft dauerhaft
hoher ausfillt als das Angebot, wenn also die Ar-
beitslosigkeit — bis auf die so genannte Suchar-
beitslosigkeit — nahezu vollstindig abgebaut ist,
die Unternehmen erfolglos nach Arbeitnehmern
suchen und aus diesem Grunde z.B. eine Verldn-
gerung der Lebensarbeitszeit bis zum 67. Lebens-
jahr und dartiber hinaus moglich und erforder-
lich wire.

Wie realistisch ist es, dass eine solche Situati-
on eintritt? Letztlich entscheidet sich die Frage,
ob es in Zukunft einen Mangel oder einen Uber-
schuss an Arbeitskriften (d.h. Unterbeschafti-
gung/Arbeitslosigkeit) geben wird, aus dem Zu-

Abbildung 4:

sammenspiel von Nachfrage nach und Angebot
an Arbeitskrdften — die nicht unabhédngig von-
einander sind. Die Nachfrage nach Arbeit wird
durch die Entwicklung von Wirtschaftswachstum
und Arbeitsproduktivitdat bestimmt. Zusdtzliche
Beschiftigung entsteht erst dann, wenn das
Wachstum stdrker ausfdllt als der Zuwachs der
Produktivitdt. Ein riickldufiges Arbeitsangebot be-
deutet deshalb keineswegs, dass sich automatisch
entsprechend die Arbeitslosigkeit abbaut. Dieser
Fehlschluss blendet ndmlich aus, dass auch das
Volumen der von den Unternehmen nachge-
fragten Arbeit (berechnet als der Summe aller Ar-
beitsstunden) beispielsweise aufgrund von Pro-
duktivitatsfortschritten rtickldufig sein kann. In
den Jahren der Vergangenheit war dies im lang-
fristigen Trend deutlich der Fall. Auch die aktuel-
le Rekordzahl an Erwerbstédtigen geht mit einem
in der Tendenz langfristig deutlich gesunkenen
Arbeitsvolumen einher (vgl. Abbildung 4), wo-
bei der Zuwachs an Erwerbstéitigen vor allem

Entwicklung der Zahl der Erwerbstatigen und des Arbeitsvolumens 1970-2009
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Quelle: Eigene Darstellung nach Deutsche Rentenversicherung Bund 2010:253.

18 Das Arbeitsvolumen entspricht der Summe der im Jahr gegen Bezahlung geleisteten Arbeitsstunden aller Erwerbstatigen. Langfristig

betrachtet ist das Arbeitsvolumen auch in Jahrzehnten einer wachsenden Bevolkerung tendenziell zurtickgegangen.
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durch Teilzeit- und Minijobs entstanden ist, die
per se wiederum ein erhebliches zusitzliches
Potenzial fiir eine Ausweitung des Arbeitsvolu-
mens beinhalten."

Wenn sich also die Arbeitsnachfrage starker
reduziert als das Arbeitsangebot, ist trotz der de-
mografischen Entlastung mit anhaltender Ar-
beitslosigkeit zu rechnen. Es kommt somit darauf
an, bei welcher Wachstumsrate die Beschifti-
gungsschwelle erreicht wird. In neueren Projek-
tionen wird hier ein Wert zwischen 1,2 Prozent
und 1,5 Prozent angenommen. Mittel- oder gar
langerfristige Projektionen iiber die zu erwarten-
den Wachstumsraten, die einen einigermafien
verldsslichen Blick in die Zukunft erlauben, lie-
gen jedoch nicht vor. Zudem bestehen grofde Un-
wdgbarkeiten hinsichtlich der Einschdtzungen
der Produktivitdt. Dies ist die Folge der grofien
okonomischen und auch politischen und 6ko-
logischen Unsicherheiten, die die globalisierte
Welt, Politik und Okonomie prigen.

Naturgemdfy blenden durchschnittliche
Wachstumsraten, die in mittel- und langfristiger
Sicht unterstellt werden, nicht nur das Problem
von konjunkturellen Schwankungen vollig aus,
sondern auch das Phanomen, dass Nachfrage wie
Angebot auf dem Arbeitsmarkt keinesfalls homo-
gen sind, sondern dass vielfdltige Mismatch-
Probleme? den Arbeitsmarktausgleich behindern.
So lassen sich jiingere Arbeitskrdfte nicht auto-
matisch durch éltere Arbeitnehmer und qualifi-
zierte nicht durch gering qualifizierte Arbeitskraf-
te austauschen. Auch die regionalen Disparititen
werden in den nationalen Durchschnittszahlen
nicht abgebildet (vgl. Ebert u.a. 2007). Aufierhalb
der Betrachtung bleibt schlief3lich, dass langfris-
tig eine schrumpfende Zahl an Personen und
auch Haushalten eine geringere Nachfrage nach
Gttern und Dienstleistungen — und damit auch
nach Arbeitskraften — zur Folge haben wird (vgl.

Friedrich-Ebert-Stiftung

Kistler 2006: 109 ff.). Denn das Sozialprodukt
eines Landes entwickelt sich nicht unabhingig
von der Einwohnerzahl; entscheidend fiir den
durchschnittlichen materiellen Wohlstand ist da-
bei immer nur die Relation von Sozialprodukt
pro Kopf der Bevolkerung bzw. auch der Anteil
der Erwerbstétigen an der Bevolkerung.

Angesichts einer zwar sinkenden, aber im-
mer noch hohen Unterbeschiftigung und anhal-
tender 6konomischer Unsicherheiten spricht im
Ergebnis wenig dafiir, dass es in absehbarer Zu-
kunft zu einem Arbeitskrdaftemangel kommen
wird. Zweifelsfrei wichst der Bedarf an Fachkrif-
ten und auch wird die Reduzierung der Arbeits-
losigkeit durch die demografische Entwicklung
erleichtert, aber eine grundlegende Umkehr des
Arbeitsmarktungleichgewichts in Richtung eines
Nachfragetiberhangs, dem dann durch eine Her-
aufsetzung der Regelaltersgrenze begegnet wer-
den muiisste, ist nicht in Sicht. Zu beriicksichti-
gen ist dabei auch, dass die Existenz eines Arbeits-
kraftemangels bzw. einer Fachkrifteliicke keine
test definierten Tatbestdnde sind. Es kommt viel-
mehr darauf an, welche Maf3stdabe und Anforde-
rungen Unternehmen bei der Personalrekrutie-
rung anlegen. Wenn eine Stellenbesetzung nicht
sofort gelingt, sondern die Suche nach einer ge-
wiinschten Arbeitskraft langer dauert und dabei
auch auf jene zuriickgegriffen wird - so z.B. auf
Langzeitarbeitslose und/oder auf &dltere Arbeits-
lose -, die zwar durchaus entwicklungs- und leis-
tungsfahig sind, aber bislang eher unberticksich-
tigt geblieben sind, dann ist dies ein durchaus
wiinschenswerter Zustand. Denn nur so ldsst sich
Arbeitslosigkeit abbauen.

Der Bedarf an spezifisch qualifizierten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern lésst sich auch
nicht dadurch ,16sen”, dass allgemein die Regel-
altersgrenze heraufgesetzt wird und fiir alle die
Verpflichtung besteht, linger zu arbeiten, wenn es

19 Kritik richtet sich aber auch auf methodische Probleme der Empirie der Befiirworter. So wird beispielsweise gegen die oft angefiihrten
Berechnungen der Prognos AG (2008) eingewandt, dass bei diesen Projektionen die bestehenden Millionen von registrierten Arbeits-
losen nicht als Erwerbspersonen berticksichtigt werden, ,was im Ausgangspunkt 2004 die Vernachlassigung von 4,4 Millionen Erwerbs-
personen bedeutet” (Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2010: 159), von der versteckten Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschiftigung

ganz abgesehen.

20 Unter einem Mismatch versteht man Passungsprobleme zwischen Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot, v.a. aufgrund qualifikatorischer
Probleme. Angesichts der relativ steigenden Arbeitsnachfrage nach hoheren Qualifikationen stellt sich damit, so die Kritiker, manches
Stellenbesetzungsproblem eher als bildungspolitisch denn als demografisch verursacht dar bzw. als Folge viel zu geringer Anstrengungen

der Betriebe bei der Aus- und Weiterbildung.
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nicht tiber Abschlige zu Rentenminderungen

kommen soll. Vorrangig ist hingegen, dass die

hohe Arbeitslosigkeit Alterer abgebaut und eine

Beschiftigung bis hin zur Altersgrenze 65 ermog-

licht und gefordert wird. Dies schliefst ausdriick-

lich ein, dass es auch moglich ist, wie bisher,
schon freiwillig auch tiber das 65. Lebensjahr hin-
aus zu arbeiten — entweder neben einem (Teil)

Rentenbezug oder mit Zuschldgen von 0,5 Pro-

zent pro Monat flir maximal zwei Jahre. Dem ste-

hen keine rechtlichen Schranken entgegen. Das

Rentenrecht in der geltenden Fassung ist ndamlich

flexibler als in der offentlichen Debatte oft be-

hauptet wird, und es setzt schon heute - positive!

— Anreize zur Verldngerung der Lebensarbeitszeit.

Hier kommt es entscheidend auf die Bereitschaft

der Unternehmen an, dlteren Arbeitnehmern at-

traktive Angebote zur Weiterbeschiftigung zu
machen und angemessene Arbeitspldtze bereit zu
stellen.

Diese skeptische Sicht auf die Entwicklung
des Arbeitsmarktes wird durch viele Analysen be-
statigt, z.B.:

— Das Bundesamt fiir Bauwesen (2009: 60) kommt
zu dem Ergebnis einer nur mifligen Anderung
bei der Zahl der Erwerbspersonen.

— Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
fasst seine Berechnungen mit dem Satz zusam-

men: ,Weniger Menschen, aber Arbeitsange-
bot bleibt bis 2025 stabil” (Schulz 2008), wie
es auch fiir die Gegenwart und ndhere Zukunft
keinen Fachkrdftemangel sieht (vgl. Brenke
2010).

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung wies bereits in der Beratung zum
RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz darauf hin,
dass sich nach seinen Berechnungen die offene
und versteckte Arbeitslosigkeit zwar halbieren,
aber im Jahr 2020 immer noch bei 3 Millionen
liegen wiirde (vgl. Deutscher Bundestag 2007a:
41).

Die Bayerische Staatsregierung (vgl. Bayeri-
sches Staatsministerium fiir Arbeit 2009: 32
und 191) sieht in Deutschland und Bayern kei-
nen generellen Fachkriftemangel entstehen
und sieht v.a. die Betriebe in der Verantwortung
(z.B. Weiterbildung). ,Bis 2028 ist mit dem
Erwerbspersonenpotenzial in Bayern grund-
sdtzlich deutlich mehr Wirtschaftswachstum
als in der Vergangenheit moglich” (Bayerisches
Staatsministerium fiir Arbeit 2010: 118).

Und auch die Statistischen Amter (2009: 8) be-
trachten es in der oben erwédhnten Studie als
,eher unwahrscheinlich, dass es in absehbarer
Zeit aus demografischen Griinden zu einem
Arbeitskrdftemangel kommen wird”“.

N
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5. Gute Beschaftigungschancen fur Altere oder anhaltende

(Langzeit)Arbeitslosigkeit?

22

5.1 Argumente

Fiir die Befiirworter der Rente mit 67 haben sich
die Arbeitsmarktchancen Alterer bereits in den
letzten Jahren verbessert und es spricht nach ih-
rer Meinung alles dafiir, dass sich das auch - vor
allem aufgrund eines deutlich kleiner werdenden
Arbeitskriafteangebots — noch weiter fortsetzen
wird. , Eine besonders positive Entwicklung zeigt
sich in den letzten Jahren bei der Erwerbstatigkeit
der Alteren. Deutschland hat daher auch das EU-
Ziel 2010, die Erwerbstdtigenquote der tiber
55-Jahrigen bis 2010 auf mindestens 50 Prozent
zu erhohen, bereits im Jahr 2007 {iberschritten.
Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschiftigten Alteren ist deutlich gestiegen. Von
dieser Entwicklung profitieren nicht nur die Per-
sonen im Alter zwischen 55 und unter 65 Jahren,
sondern insbesondere auch jene im Alter zwi-
schen 60 und unter 65 Jahren. Deren Erwerbstati-
genquote hat sich seit 2000 nahezu verdoppelt
und liegt aktuell bei rund 40 Prozent... Diese
positive Entwicklung wird sich fortsetzen.” (BMAS
2010a: II f.) Als Beleg fithrt das BMAS die Zu-
wachsraten 2006-2009 der Erwerbstdtigenzahl
nach Altersgruppen an, die bei den 55- bis unter
60- und 60- bis unter 65-Jdhrigen iberdurch-
schnittliche Steigerungen zeigen. Dies spiegelt
sich auch in den Erwerbstdtigen- und Beschifti-

gungsquoten wider. Im Ergebnis zeige sich ein
substanzieller Zuwachs der Zahl und der Anteile
der sv-pflichtigen Beschiftigten gerade bei den
Alteren (vgl. Tabelle 2).

Gleichermaflen positiv werden auch die Zah-
len zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit bzw. Un-
terbeschiftigung bei Alteren?' interpretiert. Die
Zahl der Arbeitslosen hat sich demnach insge-
samt zwischen 2005 -2008 deutlich reduziert, bei
Alteren nur geringfiigig schwicher. Sie ist von
2008 auf 2009 bei Alteren stirker gestiegen als im
Gesamtdurchschnitt aller Altersgruppen (16 Pro-
zent vs. 5 Prozent), lag aber 2009 bei den Alteren
immer noch unter dem Wert von 2005 (vgl. BMAS
2010a: 55 f.). Den erneuten Anstieg des Anteils
der ab 55-Jdhrigen an allen Arbeitslosen bis Mitte
2010 fiithrt das BMAS v.a. auf statistische Sonder-
effekte (Auslaufen der 58er Regelung) zurtick (vgl.
ebenda, S. 56). Aulerdem weist das BMAS darauf
hin, dass sich auch die Langzeitarbeitslosigkeit
Alterer anteilsmifig reduziert habe, und verweist
— ohne weitere Ausfiihrungen — darauf, dass hier-
bei auch Aspekte wie die Qualifikation oder bis-
herige Erwerbsverldufe der Versicherten eine Rol-
le spielen (vgl. ebenda, S. 57). Andere fithren an,
,dass bei Mannern wie Frauen in Ost- wie West-
deutschland zunehmend mehr Rentenzuginge
aus stabiler Beschaftigung?? erfolgen” (Astleithner
u.a. 2010: 552).

21 Mit den von der Bundesagentur fiir Arbeit ausgewiesenen Zahlen zur Unterbeschiftigung wird versucht, diejenigen faktisch Arbeitslosen
extra auszuweisen, die aufgrund der (Anderungen in der) Erfassungsmethodik nicht als registrierte Arbeitslose gezihlt werden. Dies darf
nicht mit — den viel grofleren — Kennziffern wie der ,Stillen Reserve” oder den , discouraged workers” etc. verwechselt werden.

22 Wobei hier allerdings zur stabilen Beschiftigung auch die (meist ,geblockten”) Altersteilzeitler gezahlt werden — die Altersteilzeit bzw.

deren Forderung lauft aber aus.
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Tabelle 2:

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach Altersgruppen 2005-2009

SV-Beschaftigte in Tausend

Insgesamt 26.178 26.354 26.855 27.458 27.380 4,6
20 bis u. 55 J. 22.428 22.476 22.741 23.103 22.854 1,9
55 bis u. 60 J. 2.021 2.198 2.361 2.517 2.605 28,9
60 bis u. 65 J. 778 737 799 875 995 28,0
55 bis u. 65 J. 2.799 2.935 3.160 3.392 3.600 28,6
Anteil der SV-Beschéftigten an Erwerbstatigen der jeweiligen Altersgruppe (in %) %-Punkte
20 bis u. 55 J. 73,9 72,8 72,8 73,3 73,1 -0,8
55 bis u. 60 J. 66,5 66,4 67,0 67,9 68,5 2,0
60 bis u. 65 J. 55,5 54,9 54,9 57,3 59,2 3,7
55 bis u. 65 J. 63,0 63,1 63,5 64,8 65,6 2,6
Anteil der SV-Beschaftigten an Bevolkerung der jeweiligen Altersgruppe in % (Beschaftigungsquote)
20 bis u. 55 J. 55,0 55,4 56,2 57,4 56,8 1.8
55 bis u. 60 J. 41,5 42,8 44,6 46,6 48,3 6,8
60 bis u. 65 J. 16,6 17,1 18,7 20,6 23,4 6,8
55 bis u. 65 J. 29,3 31,0 33,0 35,2 37,3 8,0

Quelle: BMAS 2010a: 47.

5.2 Gegenargumente

5.2.1 Erwerbstatigkeit und sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung in den
rentennahen Jahrgangen

Dass es in den letzten Jahren zu einem Anstieg
der Beschiftigtenzahl und -anteile auch bei den
Alteren (sogar in den rentennahen Jahrgingen)
gekommen ist?, ist unstrittig. Es ware auch ver-
wunderlich, wenn dies angesichts des gestiege-
nen Arbeitsangebotszwangs (Reduzierung von
Moglichkeiten des vorzeitigen Renteneintritts,

Einfihrung von Abschldgen, Reduzierung des
Rentenniveaus, Verkiirzung der Bezugsdauer von
ALG I, Abschaffung der Arbeitslosenhilfe, restrik-
tive Bedingungen im SGB II) nicht so gekommen
wdre: Viele Beschiftigte versuchen, so sie dazu
einigermaflen in der Lage sind, ldnger zu arbei-
ten.

Hinzu kommt ein demografisches Artefakt.
Wenn man auf die Altersgruppe 55-65 Bezug
nimmt, ist die durchschnittliche Erwerbstatigen-
bzw. Beschiftigungsquote auch deswegen gestie-
gen, da sich die Altersstruktur in dieser Gruppe
verdndert hat. In den letzten Jahren ist namlich

23 Gleiches gilt beziiglich der trotz der Finanz-/Wirtschaftskrise 2009 /10 geringeren Anzahl bzw. Anteile dlterer Arbeitsloser als 2005.
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die Altersgruppe der 55- bis unter 60-Jahrigen
durch geburtenstarkere (Nachkriegs-)Jahrgange
in der Bevolkerung zahlenmdiflig immer starker
geworden, wahrend die Altersgruppe der 60- bis
64-Jahrigen durch die Kriegsjahrginge schwach
besetzt war. Erstere haben aber hohere Erwerbs-/
Beschiftigungsquoten, zweitgenannte haben deut-
lich niedrigere. So steigt im Durchschnitt der 55-
bis 64-Jdhrigen die Quote ohne reale Verhaltens-
danderungen sozusagen kiinstlich an®*. Von demo-
grafischen Verzerrungen bereinigte Daten erhalt
man deshalb nur, wenn zwischen den einzel-
nen Jahrgangsgruppen unterschieden wird (vgl.
Mimken u.a. 2011).

So belegt eine differenzierte Analyse der Er-
werbstdtigenquoten nach einzelnen Altersjahr-
gangen, dass die Beschiftigungserfolge weit we-
niger positiv ausfallen. Zwar ist auch bei den
rentennahen Jahrgdngen, bei den 63- und 64-
Jahrigen, ein Anstieg der Erwerbstdtigenquoten

Abbildung 5:
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zu beachten; das Niveau ist und bleibt aber aus-
gesprochen niedrig (und das trotz einer im Be-
trachtungszeitraum sehr positiven Konjunktur-
entwicklung). Médnner und Frauen im 64. Lebens-
jahr wiesen 2009 insgesamt nur noch eine Er-
werbstdtigenquote von 22,3 Prozent auf (vgl.
Abbildung 5).

Doch diese Zahlen auf Basis des Mikrozensus
sind immer noch sehr grobschldchtig: Als er-
werbstétig wird hier gezédhlt, wer in der Berichts-
woche gegen Entgelt mindestens eine Stunde ge-
arbeitet hat; ob regelméfig oder nur gelegent-
lich, bleibt dabei unberiicksichtigt. Daher werden
z.B. auch die gut 800.000 Personen in der Alters-
gruppe der 55- bis unter 64-Jdhrigen, die aus-
schlieBBlich geringtiigig beschéftigt sind, erfasst®,
ebenso wie Selbststindige, mithelfende Familien-
angehorige etc. Betrachtet man nur die sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigten, so stiirzt die
Beschiftigungsquote der 63- und 64-Jahrigen ge-

Erwerbstatigenquoten nach Altersgruppen 2005-2009

Erwerbstatige in % der Bevolkerung gleichen Alters

80 7

70 A

60

50 1

40

30

20
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus, Fachserie 1 Reihe 4.1.1: Bevélkerung und Erwerbstatigkeit, (versch. Jahrgange).

24 Je nach Berechnungsmethodik und betrachteten Perioden wird dieser Effekt laut vorliegenden Studien (vgl. Ebert u.a. 2007; Brussig
2010a) auf circa 20-40 Prozent der Steigerung der Beschéftigung geschitzt.

25 FEin grofer Teil der in Mini-Jobs beschiftigten Alteren in der Altersspanne zwischen 60 und 65 Jahren bezieht bereits eine vorgezogene
Rente. Die geringfiigige Beschaftigung bewegt sich hierbei innerhalb der Hinzuverdienstgrenzen und dient dazu, die Rente durch einen

Zuverdienst aufzustocken.
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Abbildung 6:

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im rentennahen Alter 2009
Beschéftigungszahlen und -quoten zwischen 60 und 64 Jahren am 31.12.2009

27,4
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Beschaftigungsstatistik, 2010, eigene Berechnungen.

radezu ab (vgl. Abbildung 6). 2009 waren nur
noch 12,5 Prozent der 63-Jahrigen und 5,7 Pro-
zent der 64-Jahrigen sozialversicherungspflichtig
vollzeitbeschaftigt.

Bereinigt man die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigten 60- bis unter 65-Jdh-
rigen noch um die Beschéftigten, die sich in der
geblockten Freistellungsphase der Altersteilzeit
befinden, dann reduziert sich der Beschaftigungs-
zuwachs in dieser Altersgruppe zwischen 2000
und 2009 auf gerade einmal 43.000 Personen.

Trotz aller positiven Trends — die Lage Alterer
auf dem Arbeitsmarkt bleibt also anhaltend pro-
blematisch. Gerade in den Altersgruppen, die
kurz vor der derzeitigen Regelaltersgrenze stehen
und die von der schrittweisen Heraufsetzung der
Regelaltersgrenze besonders betroffen sind, kann
keine Rede von einer verbreiteten und stabilen
Beschiftigung sein.

Wenig Beriicksichtigung in der 6ffentlichen
Debatte findet dabei der Tatbestand, dass es be-

26 Wartezeit/Mindestversicherungszeit von 35 Jahren.

reits ab 2012 durch den Wegfall der vorgezoge-
nen Altersgrenze fiir Frauen und der Altersrente
wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteilzeit zu
einem deutlichen Angebotsdruck auf dem Ar-
beitsmarkt kommen wird. Denn die Folge ist, dass
Frauen, soweit sie nach 1951 geboren sind, mehr
als fiinf Jahre langer warten miissen, um tber-
haupt eine Altersrente beziehen zu konnen (die
Voraussetzungen fiir den Bezug einer vorgezo-
genen Altersrente fiir langjdhrig Versicherte ab
63 Jahren?® diirften fiir Frauen, deren Erwerbs-
biografie in der Regel kiirzer ausfillt, nur selten
gegeben sein), um tiberhaupt eine Altersrente
beziehen zu konnen. Bei der anderen Gruppe
(Altersrente wg. Arbeitslosigkeit und nach Alters-
teilzeit) sind es zwei Jahre. Um die Grofienord-
nung zu umreiflen: Im Rentenzugang des Jahres
2009 waren es 151.000 Frauen, die die Rente fiir
Frauen in Anspruch genommen haben, bei der
Rente wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteil-
zeit waren es 79.000%. In der Summe machten

27 Die Neuzugédnge aus diesen Rentenarten werden ab 2012 aber nicht gdnzlich versiegen, da die vor 1952 geborenen Jahrgiange immer
noch die Moglichkeit haben, eine vorgezogene Altersrente z.B. nach Vollendung des 61. Lebensjahres zu beantragen.
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diese beiden Rentenarten 2009 mehr als ein Vier-
tel (26,4 Prozent) aller Rentenneuzuginge aus.

Es ist keinesfalls damit zu rechnen, dass die
Betroffenen in ihrer Gesamtheit auch tatsachlich
entsprechend linger arbeiten werden. Nur einem
Teil wird dies gelingen. Ein anderer Teil wird in
die Stille Reserve abwandern und auf den Ren-
tenbeginn nach dem 65. Lebensjahr ,warten”
miissen. Viele werden arbeitslos werden oder
bleiben. Die Langzeitarbeitslosigkeit wird sich da-
durch noch stdrker auspréagen.

5.2.2 Arbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit im Alter

Um einen umfassenden Uberblick iiber die der-
zeitige und absehbare Lage Alterer auf dem Ar-
beitsmarkt zu erhalten, miissen die Beschafti-
gungsdaten durch die Befunde {iber Niveau,
Struktur und Entwicklung von Arbeitslosigkeit er-

Abbildung 7:
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ginzt werden. Hervorstechend ist die Informa-
tion, dass die Zahl der adlteren Arbeitslosen (55 bis
unter 65 Jahre) seit einigen Jahren wieder an-
steigt. Sie liegt allein im Jahr 2010 um 36 Prozent
hoher als 2008. Auch der Anteil der Alteren an
allen Arbeitslosen nimmt zu, von 2004 bis 2010
hat sich der Anteilswert von 11,2 auf 16,4 Pro-
zent erhoht (vgl. Abbildung 7).

Und parallel zur Entwicklung der élteren Ar-
beitslosen insgesamt steigt seit 2008 auch die ab-
solute Zahl der dlteren Langzeitarbeitslosen wie-
der an. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an al-
len dlteren Arbeitslosen liegt seit 2001 ziemlich
stabil zwischen 55 und 60 Prozent®. Wenn Altere
ihren Arbeitsplatz verlieren, dann ist das Risiko
sehr grof3, tiber die Zeit von 12 Monaten hinaus
arbeitslos zu sein und zu bleiben.

Ausschlaggebend fiir diese Entwicklung ist
sicherlich auch, dass infolge der ausgelaufenen
sog. S8er Regelung (§ 428 SGB III) nunmehr die

Altere Arbeitslose (55 bis unter 65 Jahre) 2001-2010
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* Jeweils Ende September, ab 2005: Jahresdaten aus [T-Fachverfahren.

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit, Jahresberichte Arbeitsmarkt 2002 -2009.
Fir 2010: Analytikreport: Analyse des Arbeitsmarktes fiir Altere, Januar 2011.

28 Nur 2004 bis 2006 war dieser Anteil mit um die 50 Prozent etwas niedriger.
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dlteren Arbeitslosen nicht mehr die Moglichkeit
haben, Arbeitslosengeld unter erleichterten Vo-
raussetzungen zu beziehen und infolgedessen
auch als arbeitslos registriert werden. Auf der an-
deren Seite fiihrt die Regelung des §53a SGBII
dazu, dass Bezieher von ALG II, die langer als ein
Jahr ohne Beschiftigung und damit langzeitar-
beitslos sind und kein Arbeitsangebot erhalten
haben, nicht mehr als arbeitslos registriert wer-
den. Die Bundesagentur (BA 2011: 41) beziffert
die Groflenordnung dieser (versteckten, d.h. sta-
tistisch nicht mehr registrierten) dlteren Arbeits-
losen fiir Ende 2010 auf etwa 273.000 Personen.
Aber entscheidender als diese statistischen
Effekte ist der Tatbestand, dass eine groflere Zahl
der dlteren Beschiftigten erst nach einer langen
Phase der Arbeitslosigkeit, ohne Chancen auf
Wiederaufnahme der Beschiéftigung, in den Ren-
tenbezug wechseln kann. Fiir viele dltere Beschaf-
tigte hat sich die Langzeitarbeitslosigkeit als eine
(materiell und sozial allerdings sehr schlecht ab-
gesicherte) Form des Altersiibergangs entwickelt.
2009 gelang es nur 24,2 Prozent der Arbeits-
losen tiber 55 Jahre, aus der Arbeitslosigkeit her-
aus, eine berufliche Wiedereingliederung zu fin-
den; bei den 60- bis unter 64-Jdhrigen waren es

Abbildung 8:

nur 18,3 Prozent. Nur 13,9 Prozent der Arbeits-
losen aus dieser Altersgruppe fanden eine Beschaf-
tigung am ersten Arbeitsmarkt.

Eine entscheidende Konsequenz der nur sehr
begrenzten Erfolge in der Beschiftigung Alterer
liegt in den unverdndert grof’en Problemen beim
Rentenzugang Alterer. Zwar hat der Anteil der-
jenigen zugenommen, die unmittelbar aus einer
versicherungspflichtigen Beschiftigung mit 65
Jahren in die Regelaltersrente iibergingen (vgl.
BMAS 2010a: 18). Dennoch betrédgt der Anteil der
Zugdnge in Altersrenten (insgesamt) aus einem
»aktiven“ versicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhiltnis heraus nur rund ein Flinftel (vgl. Ab-
bildung 8).

Diese missliche Situation diirfte sich infolge
der Anhebung des Regelrentenalters in einem an-
haltend hohen Anteil von Zugidngen in Altersren-
ten mit Abschldgen niederschlagen (dazu weiter
unten). Zugleich drohen die Alterstibergdnge fiir
noch mehr Versicherte prekdr zu werden — mit
negativen Rickwirkungen sowohl auf den aktu-
ellen Lebensunterhalt als auch auf die zu erwar-
tende Altersrente (vgl. dazu ebenfalls weiter un-
ten). Oder anders herum gesehen: Auch in Zu-
kunft wird nur ein Teil der dlteren Beschiftigten

Status vor Rentenbezug - Altersrentenzugange 2009

in %; Manner und Frauen, alte und neue Bundeslander

0000 e
90% -
0% 43
70% -
60%4
50 % -

40%
30% -
20%
10% A
0%

_ passive Versicherung —_

! ibetiosmit 58 1.~
/ Leistungen

Arbeitslos mit SGB Ill- —__|
. Leistungen

_versicherungspflichtige —___
Beschaftigung

16,3 14,8

332 | sonstigeaktive
Versicherungsverhdltnisse =

Altersteilzeit/
~ Vorruhestand

Frauen Manner
Alte Bundeslander

Frauen

Manner
Neue Bundeslander

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund 2010: Rentenzugang 2009, Berlin.

WISC
" "Diskars

27



J l'v r
" "Diskars

28

bruchlos aus einer stabilen sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung heraus in die dann
zeitlich nach hinten verschobene Regelaltersren-
te wechseln. Einem anderen Teil wird dies ver-
wehrt bleiben. Genau in der Unterlassung der-
artiger gruppenspezifischer Betrachtung auch
beim Thema Beschéftigung und Arbeitslosigkeit
liegt eine der zentralen Schwachstellen in der Ar-
gumentation der Protagonisten der Rente mit 67.

5.2.3 Das Problem der Gruppenspezifitit

Die Arbeitsmarktchancen Alterer sind vor allem
nach Qualifikation, bisher ausgeilibter Tatigkeit
(aber auch regional), gruppenspezifisch hochst
unterschiedlich verteilt. Ursache dessen sind
auch Unterschiede in den aktuellen sowie er-
werbsbiografisch durchlebten Arbeitsbelastun-
gen. Randbedingung und Folge der gruppen-
spezifischen Streuung der Arbeitsmarktchancen
sind erhebliche Disparititen in der wirtschaftli-
chen und sozialen Lage der Alteren im Erwerbs-
wie Rentenalter, aber auch in der Lebenserwar-
tung und Rentenbezugsdauer.

Diese Gruppenspezifitdt zu ignorieren bzw.
zu verschweigen, wie z.B. im Bericht des BMAS
zur Bestandspriifungsklausel, entwertet die Aus-
sagekraft der vorgelegten Empirie. Gleiches gilt
aber auch fiir Vorschlage (vgl. SPD 2010), die das
»scharf Schalten” der Rente mit 67 primédr oder
ausschlieflich vom Erreichen einer Beschifti-
gungsquote einer Altersgruppe abhingig machen
wollen: Selbst wenn es etwa gelingen wiirde, fiir
die 60- bis 64-Jahrigen eine (ehrliche!) Beschéf-
tigungsquote von 50 oder gar 60 Prozent (Sozial-
versicherungspflichtige) zu erreichen, so bleibt
das Problem ungeldst, dass ein erheblicher Anteil
der dlteren Personen im Erwerbsalter nicht in der
Lage ist, bis zum 65. Lebensjahr zu arbeiten, ge-

Friedrich-Ebert-Stiftung

schweige langer.”. Ein allein an die Beschaifti-
gungsquote gebundener Schwellenwert wird dem
nicht gerecht; vor allem auch weil die Ausnah-
meregelung fiir besonders langjahrig (45 Jahre)
Versicherte der Problematik nicht anndhernd
addquat ist — weder im Umfang noch hinsichtlich
der Zielgenauigkeit®°.

Die Erwerbstdtigkeit im Alter hingt in ho-
hem Maf} von den beruflichen Tatigkeiten (vgl.
Brussig 2010b) und der Qualifikation ab. So lag
die Erwerbstdtigenquote im Jahr 2008 bei den
60- bis unter 65-Jahrigen ohne Berufsabschluss
nur noch bei 24,9 Prozent, bei denjenigen mit
Hochschulabschluss aber bei 54,3 Prozent. In
der Altersgruppe 55 bis unter 60 Jahre liegen die
entsprechenden Werte bei 50,9 Prozent versus
84,4 Prozent (vgl. Statistisches Bundesamt 2009).
Diese Differenzierung gilt gleichermaflen auch
bei Betrachtung der sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung. Umgekehrt ist das Risiko der
Arbeitslosigkeit deutlich negativ mit der Qualifi-
kation korreliert — auch im Alter. Dies bedeutet,
dass v.a. die weniger Qualifizierten im Alter kaum
Chancen auf eine (zumindest addquate) Beschdf-
tigung haben — mit der Folge prekérer Altersiiber-
gange (vgl. Brussig 2010a) und geringer Renten-
anwartschaften.

Zwar lassen die empirischen Befunde er-
kennen, dass 2009 im Vergleich zu 2003 auch
mehr mittel- und geringqualifizierte Mdnner und
Frauen spdter in Altersrenten gingen (vgl. Abbil-
dung 9). Aber die Unterschiede zwischen den
Hochqualifizierten einerseits und den (Niedrig)
Qualifizierten sind enorm und haben sich sogar
noch ausgeweitet. Es gilt, dass ,,... die Hochqua-
lifizierten tendenziell die hochsten durchschnitt-
lichen Rentenzugangsalter wie Rentenzahlbe-
trage aufweisen” (Astleithner u.a. 2010: 559).

29 Generell gilt, dass die im Vorfeld der Beschlussfassung zum RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz geforderte Festlegung eines verbindlichen
Schwellenwerts fiir die Einfithrung der Rente mit 67 (vgl. z.B. Schmiahl 2007) zwar verstdndlich, aber nicht unproblematisch ist. Die
Probleme, die eine solche Mafinahme bringt, sind zu vielschichtig und fiir einzelne Gruppen zu unterschiedlich, um sie mit einem

Indikator und einem Schwellenwert abdecken zu kénnen.

30 Eine besonders langandauernde Versicherungsdauer ist keineswegs ein sicherer Indikator fiir besondere Beschiftigungsprobleme oder
gesundheitliche Beeintrdchtigungen. Wenngleich bei den 45 Jahren u. a. auch Pflichtbeitrage fiir Zeiten der nicht berufsmafiigen Pflege
eines Angehorigen und Zeiten der Kindererziehung bis zum zehnten Lebensjahr des Kindes berticksichtigt werden, so zielt diese Rege-
lung einseitig auf das Bild des mannlichen Normalarbeitsverhéltnisses, das kontinuierlich ausgetibt wird. Dazu passt, dass Pflicht-
beitragszeiten auf Grund des Bezugs von Arbeitslosengeld und Anrechnungszeiten nicht berticksichtigt werden.
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Auch hédngen die Arbeitsmarktchancen, v.a. im
Alter, stark vom erlernten Beruf und der ausgetib-
ten Téatigkeit ab. Dabei geben einzelne Indikato-
ren zur Beschiftigung Alterer zwar wichtige Hin-
weise auf Problemgruppen, sind aber immer un-
ter Beachtung der jeweiligen Aussagegrenzen zu
interpretieren. So wird z. B. der Anteil der Alteren
an den in einem Beruf beschéftigten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer insgesamt nicht
nur von der ausgeilibten Tatigkeit, den spezifi-
schen Arbeitsbedingungen und der jeweiligen
Verbreitung von Maflnahmen des alter(n)sge-
rechten Arbeitens etc. beeinflusst. Je nachdem,
ob es sich um eine Berufsgruppe/Branche?! mit
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langerfristigem Beschiftigungszuwachs oder -ab-
bau handelt, wird davon die Altersstruktur und
damit auch der Beschiftigtenanteil beriihrt.

Dennoch gibt dieser Indikator (vgl. Abbil-
dung 10) einen klaren Hinweis darauf, dass es bei
der Frage des Arbeiten-Konnens bis zur Rente
nicht ,nur” um den in der Debatte immer wieder
erwahnten Dachdecker geht. Wiedergegeben sind
in der Abbildung die Werte fiir einige Berufsgrup-
pen, die besonders deutlich unter dem ohnehin
schon sehr niedrigen Durchschnittswert des An-
teils Alterer an den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten fiir alle Berufe (3,8 Prozent in 2009)
liegen.

Insgesamt 3,8 %

31 Branchendaten sind dabei immer ,ungenauer” als Daten auf Basis von Berufsgruppen, da in den Branchen immer die verschiedensten

Berufe vertreten sind.
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Andere Indikatoren lassen in hohem Maf} die
gleichen Berufsgruppen als Problemgruppen auf-
scheinen und zeigen ein sehr dhnliches Ranking.
So sind die so genannten Verbleibsquoten®?, etwa
in den Bau-, Erndhrungs-, Teilen der Metall- und
Sozialberufen, nicht approbierten Gesundheits-
berufen etc., besonders niedrig.

Ein sozialpolitisch sehr gewichtiger Indika-
tor fir die Gruppenspezifitit sind die Anteile
neuer Erwerbsminderungsrenten an allen Zugéin-
gen von Versichertenrenten. Mit hoher Stabilitat
uber verschiedene Jahre hinweg sind es die glei-
chen Berufsgruppen, in denen besonders viele
Beschiftigte Erwerbsminderungsrenten beantra-
gen miissen (vgl. Abbildung 11).

32 Dabei wird untersucht, wie viele (sozialversicherungspflichtige) Beschiftigte in den einzelnen Berufsgruppen z.B. als 60- bis 64-Jahrige
nach fiinf Jahren den Beschiftigten in der Berufsgruppe der 55- bis 59-Jdhrigen eines Stichjahres gegeniiberstehen (vgl. Backer u.a.

2010a: 24 f.).
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6. Bessere Arbeitsbedingungen und gestiegene Arbeitsfahigkeit —

fur alle Alteren?

32

6.1 Argumente

Zu den besonders umstrittenen Problemen im
Streit um die Rente mit 67 gehort die Frage, ob
sich die Gesundheit und Leistungsfahigkeit bzw.

Arbeitsfdhigkeit der dlteren Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer in den letzten Jahrzehnten so

verbessert hitten, dass eine Weiterarbeit bis zum

67. Lebensjahr moglich ist, und ob schon oder

zumindest absehbar die Betriebe bei den Arbeits-

bedingungen geniigend tun, um dafiir die Bedin-
gungen zu schaffen. Die Debatte wird symbolisch
fir die Berufsgruppe der Dachdecker gefiihrt, be-
trifft aber ein viel breiteres Spektrum physisch
und psychisch besonders belasteter Beschaftigter.

Im Bericht zur Bestandspriifungsklausel nach

§ 154 RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz bejaht

die Bundesregierung die oben stehende Frage:

,Mit der durchschnittlichen Lebenszeit verlan-

gert sich vor allem die Zeit eines gesunden und

leistungsfahigen Alters.” (BMAS 2010a: I) ,Die
lingere Lebenszeit wird zudem in immer besserer

Gesundheit verlebt... Die durchschnittliche Ver-

besserung lasst sich besonders deutlich fiir Men-

schen im hoheren Erwerbsalter belegen.” (Eben-
da, S. 37) Als Indikatoren/Belege werden ange-
fiihrt, dass

— sich Altere immer jiinger fithlen und zu einem
steigenden Anteil ihre Gesundheit subjektiv
als gut bezeichnen und durchschnittlich selte-
ner Erkrankungen nennen;

— nicht nur die durchschnittliche Lebenserwar-
tung, sondern gerade auch die Zahl der ,Le-
bensjahre in Gesundheit” ansteigt;

— Altere, vor allem auch nach dem Rentenein-
tritt, sich durchschnittlich zunehmend aktiv
betdtigen, ob im Sport, im Ehrenamt oder auch
in Erwerbsarbeit;

— Fehlzeiten/Arbeitsunfihigkeitsfdlle abgenom-
men haben (v.a. solche aufgrund von Muskel-
und Skeletterkrankungen).

Abbildung 12 enthdlt als Beispiel aus dem Bericht

des BMAS Zahlen zum Anteil der Personen, die

ihren Gesundheitszustand als gut oder sehr gut
bezeichnen, fiir vier dltere Altersgruppen zwi-
schen 1998 und 2009. Nicht durchgédngig, aber
doch in der Grundtendenz steigen diese Anteile
an (bei den Mainnern allerdings vor allem

1998 -2003, danach eher nicht).

Weiterhin wird darauf verwiesen, dass neue-
re Forschungsergebnisse — z.B. aus der Neurobio-
logie — deutlich zeigen, dass die Leistungsfihig-
keit bis ins hohere Lebensalter nicht zwangsweise
abnehmen miisse, sondern dass dies durch her-
ausfordernde Aktivitdten (statt z.B. monotoner
Arbeit) fast umgekehrt werden konne. Was rastet,
das rostet sozusagen — oder unausgesprochen: Die
Rente mit 67 wire so gesehen sogar im ureigens-
ten Interesse der Alteren.

Die Feststellung, dass Altere nicht natur-
notwendig weniger leistungstdhig sein miissen
als Jiingere ist keineswegs neu (vgl. im Uberblick
z.B. Naegele 1990; Kruse 2000; Maintz 2000).
Schon seit tiber 20 Jahren wird von einer notigen
Uberwindung des sog. , Defizitmodells” des Alters
gesprochen, das dazu fiihre, dass Altere in den
Betrieben diskriminiert und vorzeitig freigesetzt
wiirden. Sinnvoll sei dagegen, den Betrieben ein
»Kompetenzmodell” des Alters und die Einsicht
in die Notwendigkeit alter(n)sgerechter®* Arbeits-
bedingungen zu vermitteln (vgl. z.B. Pack u.a.
2000). Wie oben schon erwihnt, sind lebenslan-
ges Lernen, Gesundheitspravention/-forderung,
eine entsprechende Arbeitsorganisation und Fiih-
rung Stichworte, die gleichzeitig die einschla-
gigen notigen Maflnahmen kategorisieren.

33 Unter altersgerechten Arbeitsbedingungen versteht man solche, die es auch Alteren erlauben, noch erwerbstitig zu sein. Alternsgerechte
Arbeitsbedingungen beziehen sich auf Jiingere und sollen dazu beitragen, deren Arbeitsfdhigkeit bis ins hohere Erwerbsalter zu erhalten.
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Abbildung 12:

Anteil der Personen mit einer ,guten” oder , sehr guten” subjektiven Gesundheitseinschatzung
fir ausgewahlte Altersgruppen und Kalenderjahre (1998, 2003 und 2009) in %

Manner Frauen
7o§ 70§
65 65
60§ T~ 60§
55§ 55§ \/
505 5o§
45§ 45§
40: . . . 40: . . .
1998 2003 2009 1998 2003 2009
50-54  —e— 55-59 60-64 ~ —— 65-70

Quelle: BMAS 2010a, S. 38.

Aus Sicht der Arbeitgeberverbdnde sind diesbe-
ziiglich die Voraussetzungen fiir ein lingeres Ar-
beiten gegeben:

— ,Fast alle Unternehmen bilden ihre Mitarbei-
ter und Fihrungskrifte regelmiflig weiter.”
(Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Be-
rufsbildung 2000: 4);

- ,Moderne Arbeit ist gute Arbeit.” (Kannegies-
ser 2008);

— Immer mehr Unternehmen sind sich der
demografischen Herausforderungen bewusst
und handeln entsprechend (vgl. Rodenstock
2006: 2).

Das BMAS ist im Bericht zur Bestandspriifungs-

klausel in diesem Punkt etwas vorsichtiger. Es

werden zwar Fortschritte bei den betrieblichen

Maflnahmen zum alter(n)sgerechten Arbeiten

notiert. Es wird aber auch darauf hingewiesen,

dass noch erhebliche weitergehende Anstrengun-
gen notwendig sind: ,Immer mehr Unternehmen

erkennen den Handlungsbedarf und stellen sich
auf den verdnderten Altersaufbau der Belegschaf-
ten ein ... Viele von ihnen stellen bereits ihre
Arbeitsorganisation um, indem sie Manahmen
wie betriebliche Gesundheitsférderung, Qualifi-
zierung und Weiterbildung anbieten ... Politik,
Betriebe und Sozialpartner miissen die Arbeits-
bedingungen in Zukunft verstirkt alters- und
alternsgerecht gestalten.” (BMAS 2010a: III) Ein
Ergebnis aus der Befragung des IAB-Betriebspanels
2006 untermauert diese Aussage. Danach ,haben
von den Unternehmen, die dltere Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beschiftigen, im Jahr 2006
nur 17 Prozent Mafinahmen fiir Altere angebo-
ten. Diese Angebote befassten sich zudem tiber-
wiegend mit dem Thema Altersteilzeit ... Dem
Arbeitsmarkt stehen schon bald immer weniger
junge, gut ausgebildete Fachkrifte zur Verfiigung.
Die Betriebe werden deshalb ihre Anstrengungen
intensivieren missen.” (BMAS 2010a: 68)
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Im Ergebnis sieht das BMAS die Entwicklun-
gen beim alter(n)sgerechten Arbeiten dennoch
auf dem richtigen Weg. Es hegt groflen Optimis-
mus, dass die Einsicht aller Beteiligten wachse —
und sei es, weil die demografischen Verdnde-
rungen und die Arbeitsmarktentwicklung dies
schlicht erzwingen wiirden.

6.2 Gegenargumente

Die Lebenserwartung ist gestiegen und wird wohl
auch weiter steigen. Auch deuten alle Erkenntnisse
darauf hin, dass Altere im Durchschnitt linger
gestinder sind als in fritheren Generationen.
Allerdings bedeutet das aber nicht automatisch,
dass deshalb in allen Berufen/Téatigkeitsgruppen
alle Beschdftigten mit ungebrochener physischer
und psychischer Leistungsfahigkeit ldnger ar-
beiten konnen. Ob Beschiftigte auch tiber das
65. Lebensjahr hinaus arbeitsfihig sind, hingt
von ihrer Qualifikation, von ihren tiber die Er-
werbsbiografie hinweg erlebten Arbeitsbedingun-
gen usw. ab. Einem Teil der Beschéftigten gelingt
das, einem anderen Teil nicht. Es ist also eine
gruppendifferenzierende Betrachtungsweise no-
tig; die Argumentation muss differenzierter sein.

Abbildung 13:

Friedrich-Ebert-Stiftung

Die gruppenspezifischen Probleme eines
nicht Arbeiten Kénnens bis zum Regelrentenalter
16sen sich auch dann nicht ,automatisch”, wenn
sich die Arbeitsmarkt- und Beschaftigungschan-
cen Alterer insgesamt wirklich deutlich und nach-
haltig verbessern wiirden. Dazu frdasen sich
schlechte Arbeitsbedingungen tiber die Erwerbs-
biographie hinweg zu sehr in die Arbeitstdhigkeit
der Betroffenen ein. Abbildung 13 gibt hierfiir
nur ein kleines Beispiel. Betrachtet wird der Er-
werbsstatus 2001 von Personen, die 1985 Aus-
sagen zu ihren Arbeitsbedingungen machten. Es
wird deutlich, dass das vorzeitige Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben in hohem Maf} mit frithe-
ren Arbeitsbelastungen zusammenhangt.

Belastete Personen gehen erheblich hdufiger
vorzeitig in den Ruhestand (z.T. iiber Erwerbs-
minderungsrenten) als Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer, die weniger oder nicht belastet
sind. Besonders deutlich ist das bei korperlich
schwerer Arbeit und Schichtarbeit; bei starken
psychischen Belastungen ist die Wahrschein-
lichkeit eines vorzeitigen Erwerbsausstiegs®* ge-
ringer, aber ebenfalls signifikant.

Die Hoffnung, dass diesem Problem durch
sog. Querkarrieren beizukommen sei, entbehrt
dabei jeglicher empirischer Evidenz. Unter Quer-

Die spaten Folgen von Arbeitsbelastungen in % der Angaben

...vorzeitig im Ruhestand

Korperlich schwere Arbeit
Keine korperlich schwere Arbeit

...noch berufstatig

In Wechselschicht arbeitend

Nicht in Wechselschicht arbeitend

58
38
39
Unter hoher nervlicher Anspannung arbeitend 47

Unter keiner hohen nervlichen Anspannung arbeitend

Quelle: INIFES, eigene Darstellung und Berechnung nach Soziodkonomisches Panel (SOEP25).

34 Ahnliches gilt fiir den Zusammenhang zwischen fritheren Belastungen in den Erwerbsbiographien und spiteren Phasen der Arbeitslosig-
keit bzw. der Nicht-Vollzeitbeschaftigung (vgl. Trischler, Kistler 2010).

34
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karrieren sind (moglichst gut vorbereitete) Tatig-
keitswechsel/Berufswechsel zu verstehen, wie sie
am Beispiel des Dachdeckers vorgeschlagen wer-
den, der im spdteren Verlauf seines Erwerbslebens
,hur noch” die Lehrlingsausbildung macht oder
gar in die Buchhaltung des Handwerksbetriebs
wechselt*. Solche Vorstellungen sind eher den
Erwerbsbiographien von selbststindigen Hand-
werksmeistern entlehnt, fiir die Mehrzahl der Be-
schiftigten aber irreal: So viele Ausbilder*® und
Buchhalter brauchen die Betriebe nicht. Wer die
Umschulung bezahlt, bleibt gleichermafien un-
geklart wie die Frage nach dem zu erwartenden
Umschulungserfolg. ,Schonarbeitspldtze”
ebenfalls keine Losung.

sind

AufBerdem ergibt der Vergleich der Arbeits-
bedingungen von Berufswechslern vor und nach
dem Wechsel sehr eindeutig, dass damit beziig-
lich der Arbeitsbelastungen in der Mehrheit der
Fille keine essenziellen Verdnderungen verbun-
den sind, wie Abbildung 14 belegt. Verbesserun-
gen und Verschlechterungen halten sich demge-
geniiber die Waage — und: Uber Zeit betrachtet,
hat sich daran wenig gedndert. Die Arbeitsmarkt-

Abbildung 14:

chancen sind und bleiben wie die Arbeitsbedin-

gungen hochgradig gruppenspezifisch unter-

schiedlich verteilt. Anhand der gleichen Daten-
quelle zeigt sich:

— Hinsichtlich anderer Kriterien (Verdienst, Auf-
stiegsmoglichkeiten, Arbeitsplatzsicherheit) er-
fahren Berufswechsler mehrheitlich deutlich
hédufiger Verschlechterungen als Verbesserun-
gen;

— das Verhiltnis von Verbesserungen zu Ver-
schlechterungen hat sich in den letzten gut
20 Jahren immer ungiinstiger entwickelt;

— Berufswechsler berichten in allen erwdhnten
Dimensionen von Verschlechterungen umso
héaufiger, je dlter sie beim Berufswechsel sind.

Ein weiteres, noch gewichtigeres Beispiel fiir Ver-

kirzungen der Belegfithrung betrifft die Bewer-

tung der Arbeitsbedingungen: Im Bericht zur Be-
standspriifungsklausel vom November 2010 ar-
gumentiert das BMAS mit — zumindest langsam

— besser, d.h. alter(n)sgerechter werdenden Ar-

beitsbedingungen, verbunden mit, wie oben dar-

gestellt, einer besser werdenden subjektiven Ein-
schitzung des Gesundheitszustandes®’, der stei-

Vergleich der Arbeitsbelastungen bei Berufswechslern 1985-2007 Angaben in %

60 -

50 1
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Quelle: INIFES, eigene Berechnungen und Darstellung nach Soziokonomisches Panel.

35 So z.B. Bundesministerin von der Leyen im Hamburger Abendblatt 2010.

36 Die Lehrlingsausbildung findet in diesem Gewerbe im Ubrigen auch ,auf dem Dach* statt.

37 Betrachtet man die Ergebnisse aus dem Soziookonomischen Panel zu dieser Frage, so ist der Trend im Ubrigen beileibe nicht so positiv, wie
ihn die Regierung auf Basis der Zusammenstellung verschiedener Umfragen fiir 1993, 2003 und 2009 ermittelt (vgl. Abbildung 12).
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genden Lebenserwartung und mit mehr Lebens-
jahren in Gesundheit. Demgegeniiber hatte die
Bundesregierung noch im Juni 2010 in ihrer Ant-
wort auf eine Grofie Anfrage zum Thema Rente
mit 67 ausdriicklich konzediert, dass der sikulare
Trend einer Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen fiir die letzten Jahrzehnte nicht mehr zutriftt.
Die klare Aussage lautete®®: , Die korperlichen An-
forderungen haben sich seit Mitte der 1980er Jah-
re kaum verdndert ... Eine deutliche Zunahme
findet sich dagegen bei den psychischen Anfor-
derungen.” (Deutscher Bundestag 2010: 77)
Auch hier gilt: Die Probleme und Herausfor-
derungen der Rente mit 67 aus gesundheitswis-
senschaftlicher Sicht sind gro3 und hochgradig
gruppenspezifisch (vgl. Siegrist, Dragano 2007).
Von daher verbietet sich auch die vereinfachende
Argumentation mit Durchschnittswerten. Zwi-
schen Variablen wie dem Anteil der Erwerbsmin-
derungsrenten an allen Rentenzugidngen, der
subjektiven Beschreibungen der eigenen Arbeits-
bedingungen und der Einschidtzung der eigenen
Arbeitsfahigkeit bis zur Rente besteht eine hohe
Korrelation (vgl. Kistler 2008: 44 ff.). Dabei lassen
sich durchgéngig, tiber die verschiedensten Da-
tengrundlagen und Indikatoren hinweg, recht
einheitlich auch die Berufsgruppen identifizie-
ren®, bei denen ein hoher Anteil von Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern schon nicht bis 65,
geschweige bis 67 arbeiten kann. Gleichzeitig sind
dies weitgehend auch diejenigen Gruppen, bei
denen die Arbeitsunfdhigkeitsindikatoren® (wie

Friedrich-Ebert-Stiftung

hohe Fehlzeiten) v.a. bei den Alteren, hohe Werte
aufweisen und die auf der anderen Seite beson-
ders selten in Mafnahmen des alter(n)sgerech-
ten Arbeitens einbezogen werden. ,Wenn Betrie-
be umdenken, dann richtet sich dies vor allem
auf Wissenstrager und Fiihrungskrifte. Nur selten
schlie3t man auch gering bis mifig qualifizierte
Arbeitnehmer in die Uberlegungen ein.“ (Promber-
ger, Wiibbeke 2006: 4) So sind auch im interna-
tionalen Vergleich die viel zu geringen und riick-
laufigen Anstrengungen der Betriebe fiir die Wei-
terbildung ihrer Beschiftigten und insbesondere
die (wachsende) Gruppensperzifitdt der Weiterbil-
dung hier zu nennende Probleme: Die Spanne in
der Beteiligung von Hoch- bzw. geringer Qualifi-
zierten wichst; Altere bleiben in der Weiterbil-
dungsforderung aufien vor, ebenso wie die zu-
nehmende Zahl atypisch Beschiftigter (vgl. Kist-
ler 2010).

Belastende Arbeitsbedingungen, die eine
Rente mit 67 fiir viele Beschiftigte unerreichbar
machen, beziehen sich dabei nicht nur auf die
»Klassischen” Ursachen von vorzeitigem Verlust
der Arbeitstdhigkeit bzw. vorzeitigem Ausschei-
den wie Schicht- und Nachtarbeit oder schwere
korperliche Arbeit, sondern hdufig auch auf das
Zusammenwirken verschiedener Belastungen
und ihre Dauerwirkung tiber ldingere Zeit hinweg.
Gerade in erwerbsbiografischer Perspektive zei-
gen sich die Langzeitfolgen besonders deutlich
(vgl. Trischler, Kistler 2010; Béacker u.a. 20009,
Dragano 2007; vgl. auch weiter unten).

38 Dies stimmt mit dem Forschungsstand durchaus tiberein und zeigt sich in verschiedensten Datenquellen, auch international. In Zeiten
zunehmender Arbeitsverdichtung und des shareholder-value drohen die Arbeitsbedingungen unter die Rdder zu kommen.

39 Die Bundesregierung hat sich in ihrer Antwort auf die Grofle Anfrage hierzu recht klar gedufiert und Problemgruppen genannt — im
Bericht zur Bestandspriifungsklausel wird auf all das nicht eingegangen.

40 Die tiber Jahre gesunkenen Fehlzeiten, die im Ubrigen aktuell wieder steigen, sind nicht nur eine Folge der Verschiebungen der Wirt-
schaftsstruktur hin zur Dienstleistungsokonomie und der veranderten Arbeitsbedingungen, sondern haben auch mit der hohen Angst
vor Entlassungen zu tun. Parallel ist der ,Prasentismus” angestiegen; viele Beschiftigte schleppen sich — mit oft erheblichen Folgen fiir
sich, die Betriebe und die Sozialversicherung — krank zur Arbeit. Die Selbstmedikation bis hin zu Aufputschmitteln (Doping fiir die Ar-

beit) ist zum Problem geworden (vgl. DGB 2010).
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7. Hohere Renten durch verlangerte Beschaftigung oder héhere
Armutsrisiken durch Arbeitslosigkeit und Rentenabschlage?

Laut § 154 RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz hat
die Bundesregierung in ihren alle vier Jahre vor-
zulegenden Berichten neben der Arbeitsmarkt-
entwicklung fiir Altere auch iiber deren wirt-
schaftliche und soziale Lage zu berichten.

7.1 Argumente

Wenn die optimistische Sicht auf die zukiinftige
Beschiftigungslage élterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer eintrifft, wenn also eine Wei-
terarbeit bis zum 67. Lebensjahr sowohl wegen
der zukiinftigen Arbeitskrafteknappheit auf dem
Arbeitsmarkt als auch wegen des guten Gesund-
heitszustandes der Beschiftigten moglich ist, und
wenn sich das Problem der Arbeitslosigkeit im Al-
ter weitgehend 16st, dann fiihrt die Rente 67 nicht
zu sozialen Problemen, sondern verringert diese
eher. Denn durch zwei Jahre ldngeres Arbeiten
und zwei Jahre mehr an Beitragszahlungen erho-
hen sich die Rentenanspriiche (die ansonsten ja

Tabelle 3:

— unter der Mafdgabe der Beitragssatzstabilitdat —
wegen der lidngeren Rentenbezugsdauer sogar
niedriger ausfallen miissten). Die Folgen des absin-
kenden Rentenniveaus konnen damit deutlich
gemindert werden. Auch das Risiko einer wach-
senden Altersarmut wiirde sich dadurch begren-
zen. Insofern liegt es in der Logik der Argumen-
tationsfithrung, dass von einer Heraufsetzung der
Regelaltersgrenze keine negativen sozialen Folge-
wirkungen erwartet werden*!.

Als durchweg positiv wird auch die Situation
der Beschiftigten in den Altersgruppen vor dem
Altersiibergang eingeschitzt: ,Die wirtschaftliche
und soziale Lage der dlteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer hat sich deutlich verbessert.”
(BMAS 2010a: II) Als Beleg wird zundchst darauf
verwiesen, dass die versicherungspflichtigen Ent-
gelte der 55- bis 64-jahrigen rentenversicherungs-
pflichtig Beschiftigten héher und im Vergleich
2003-2008 sogar leicht zunehmend hoher aus-
fallen als bei den 20- bis 54-Jdhrigen (vgl. Ta-
belle 3).

Durchschnittliches versicherungspflichtiges Entgelt der rentenversicherungspflichtig
Beschaftigten 2003 und 2008 Angaben in € und in % des Gesamtdurchschnitts

Insgesamt Frauen Manner
2003 2008 2003 2008 2003 2008
Altersgruppe | € % € % € % € % € % € %
20-54 25.867 | 99,5|27.728 | 99,2|20.957 | 80,6 |22.332| 79,9 |29.710 [ 114,2| 31.990 | 114,5
55-64 27.314 1 105,0 | 29.506 | 105,6 | 20.469 | 78,7 | 22.945 | 82,1 | 32.181 [ 123,7 | 34.693 | 124,2

Quelle: BMAS 2010a: 30.

41 Ausgeschlossen wird allerdings nicht, dass wegen anderer Entwicklungen, insbesondere wegen der anhaltenden Strukturverschiebungen
auf dem Arbeitsmarkt (u.a. Niedriglohne, prekédre und diskontinuierliche Beschiftigung), zukiinftig die Altersarmut steigt. Entsprechend
der Koalitionsvereinbarung hat die Bundesregierung eine Kommission eingesetzt, die sich dem Problem der Altersarmut widmen soll.
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Als weitere Kennziffern dafiir, dass es bei
der wirtschaftlichen und sozialen Lage der 55- bis
64-Jahrigen keine grofieren Probleme gibt, wird
angefiihrt, dass
— sich durchschnittlich mehr Altere in den obe-

ren Einkommensgruppen finden,

— sich die genannten Punkte auch im Soziotko-
nomischen Panel auf Haushaltsebene besta-
tigen, wobei dieses auch zeigt, dass Altere bei
den anderen Einkommen neben den Haus-
haltserwerbseinkommen hohere Betrdge erzie-
len als Jiingere,

— die Schichtung des realen monatlichen Netto-
dquivalenzeinkommens die Alteren im Vorteil
zeigt und schlief3lich dass

- die Nettovermogensbestinde bei Alteren er-
heblich hoher sind als bei Jiingeren (vgl. BMAS
2010a: 29 ff.)*2.

7.2 Gegenargumente

Die Frage bleibt: Wenn die optimistischen An-
nahmen nicht eintreffen oder nur fiir jene Be-
schiftigten gelten, die aufgrund ihrer Qualifika-
tion, Gesundheit und Einkommenslage ohnehin
besser gestellt sind — welche wirtschaftlichen und
sozialen Riickwirkungen hat die Rente mit 67 fiir
die Gruppe derer, die aus unterschiedlichen Griin-
den nicht bis zur Regelaltersgrenze arbeiten kon-
nen? Welche Folgen ergeben sich aus einer sol-
chen Spaltung des Altersiibergangs fiir die Situa-
tion vor dem Renteneintritt und fiir die Hohe der
Renten nach dem Rentenzugang?

7.2.1 Prekdre Alterstiibergange und
Rentenabschldage

Aussagen iiber die Einkommenslage dlterer Arbeit-
nehmer im rentennahen Alter sind wenig aussage-
fahig, wenn allein auf die (noch) Beschiftigten
abgestellt und zudem mit Durchschnittswerten
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operiert wird. Die sozialen Differenzierungen in
der Phase des Altersiibergangs werden dadurch
systematisch ausgeblendet®*. Denn diejenigen,
die mit 55 bis 64 Jahren rentenversicherungs-
pflichtig beschiftigt sind, sind die ,Uberleben-
den”. Sie haben eher eine hohere Qualifikation
und hatten in der Tendenz auch eher keine oder
geringere abtrdgliche Arbeitsbelastungen, also
die besseren Jobs. Und: Im Schnitt hatten sie und
haben sie noch eine bessere Bezahlung (was wie-
derum auch mit den Moglichkeiten des Aufbaus
von Vermogenswerten zu tun hat und hohere
Einkommen neben den Arbeitseinkommen er-
kldrt). Bezieht man sich nur auf diese Gruppe,
wird die Situation der — bereits mehrfach erwdahn-
ten — Gruppe der dlteren Beschiftigten ausge-
klammert, deren Altersiibergang als problema-
tisch einzuschétzen ist, weil vor dem Bezug der
Altersrente eine Zeit anhaltender Arbeitslosigkeit
und/oder von prekdren Beschaftigungsverhalt-
nissen liegt.

In diesen Fédllen kommt es zu deutlichen Ein-
kommensverlusten in der letzten Phase des Er-
werbslebens. Dies trifft im besonderen Maf3e fiir
Langzeitarbeitslose zu, die infolge der Abstufung
Arbeitseinkommen - lohnbezogenes Arbeitslosen-
geld - fiirsorgeformiges Arbeitslosengeld II einen
sozialen Absturz bis hin zum Existenzminimum
erfahren (Mika, Baumann 2008: 605 ff.). Durch
den begrenzten Zeitraum des Arbeitslosengeld-
bezugs (18 Monate fiir Arbeitslose ab 55 Jahren
bzw. 24 Monate fiir Arbeitslose ab 58 Jahren) hat
die Hohe des Einkommens recht bald keinen Be-
zug mehr zum vormaligen Arbeitsentgelt**. Als
Leistungsvoraussetzung gilt zudem die Hilfe-
bediirftigkeit des Haushalts/der Bedarfsgemein-
schaft. Folge ist, dass arbeitslose (Ehe)Partner
iiberhaupt keine Leistungen mehr erhalten, wenn
das Einkommen des Partners (auch nur knapp)
oberhalb der Bediirftigkeitsschwelle liegt. Vor al-
lem arbeitslose Ehefrauen sind davon betroffen.

42 Der Hinweis auf das Vermogen wird in der Debatte nicht nur als Wohlstandsindikator angefiihrt, sondern immer auch als Argument
dafiir, dass Altere in Zukunft ja auch von bzw. aus diesen Vermdogen leben konnten. Dass dies eine weitgehende Illusion ist - im Ubrigen
gleichermafien bei Erbschaften (vgl. Vogel u.a. 2010) — erweisen gemeinsame Analysen von Einkommens- und Vermogensverteilungen (vgl.
z.B. Frick, Grabka 2009). Die Vermogen bzw. Erbmassen sind namlich noch viel ungleicher verteilt als die Einkommen und Renten.

43 Das gilt dhnlich wie bei den oben referierten Argumenten zur durchschnittlich gestiegenen Lebenserwartung, Gesundheitseinschatzung
etc. Niemand bestreitet, dass die nachriickenden dlteren Arbeitnehmer im Schnitt langer leben und fitter sind als die Vorgangerkohorten.

44 Der befristete Zuschlag zum ALG II, der den Einkommensabsturz fiir einen Zeitraum von zwei Jahren im begrenzten Mafle degressiv

abgefedert hat, ist ab 2011 entfallen.
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Die Rentenanwartschaften, die wiahrend der
Arbeitslosigkeit im Leistungskreis des SGB II er-
worben werden konnen, fallen auflerordentlich
niedrig aus. Die bisherigen vom Bund bezahlten
Pflichtbeitrdge fiir ALG II Empfinger haben pro
Jahr gerade einmal zu einer Erthohung des monat-
lichen Rentenanspruchs von 2,18 Euro (Stand
2010/2011) gefiihrt. Seit Anfang 2011 sind diese
Pflichtbeitrdge sogar gestrichen worden, Zeiten
des ALG II Bezugs gelten nunmehr als Anrech-
nungszeiten. Da keine Beitrdge mehr zur Renten-
versicherung entrichtet werden, konnen wihrend
des Bezugs von ALG II auch keine Anspriiche auf
eine Rente wegen Erwerbsminderung erworben
werden. Damit und mit den um sich greifenden
atypischen Beschiftigungsverhdltnissen, die die
Erwerbsbiografien destabilisieren sowie den im-
mer hdufigeren Arbeitslosigkeitsphasen im Le-
bensverlauf (vgl. Dundler, Miiller 2006; Trischler,
Kistler 2010a; Loose, Ohsmann 2010: 434 ff.)
sind die Grundlagen fiir niedrige Alterseinkom-

Abbildung 15:

men und ein steigendes Armutsrisiko im Alter ge-
legt. Die von Kruse (2007: 736) getroffene Fest-
stellung gilt bis heute weiter: ,Allerdings beruht
dieser starke Anstieg der Erwerbstdtigenquote der
55- bis 64-Jahrigen seit 2005 — ebenso wie auch
die Versichertenquote der RV - auch auf demo-
grafischen Effekten und beinhaltet dariiber hin-
aus Versichertengruppen, die keine oder nur ge-
ringe Anwartschaften in der RV erwerben (...),
tiir eine Absicherung der Risiken Erwerbsminde-
rung, Alter und Tod des Ehegatten reicht dieser
Umfang der Erwerbsbeteiligung nicht aus”.

Fast die Hailfte aller Rentenneuzugédnge im
Jahr 2009 (45,2 Prozent) hat eine vorzeitige Al-
tersrente mit Abschldgen bezogen. Wie Abbil-
dung 15 erkennen ldsst, kommt es in den neuen
Bundeslandern, die nach wie vor von besonders
hoher Arbeitslosigkeit betroffen sind, haufig zu
den Abschlagsrenten. Dies verweist darauf, dass
ein vorzeitiger Rentenbezug nicht allein als Aus-
druck einer freien Entscheidung, gleichermaflen

Rentenabschlage bei Neuzugdngen von Altersrenten 2000-2009
Rentenneuzugange; Manner und Frauen, alte und neue Bundeslander
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als individuelle Wahl zwischen einem frithen
Ausstieg aus den Miihen des Arbeitslebens und
Einbuflen im Alterseinkommen interpretiert wer-
den kann. Der Entschluss, Abschlidge in Kauf zu
nehmen, wird vielmehr maf3geblich von den Ar-
beitsbedingungen und -belastungen, dem Ge-
sundheitszustand und vor allem von der Lage auf
dem Arbeitsmarkt beeinflusst. So zeigen Befunde
aus 2009, dass die durchschnittlichen Abschlags-
monate bei Renteneintritten aus Langzeit- und
Ubergangsarbeitslosigkeit besonders hoch liegen
(vgl. Tabelle 4). Zudem gilt, dass Frauen stiarker
als Médnner und Versicherte aus den neuen stdr-
ker als Versicherte aus den alten Landern betrof-
fen sind.

Ob und in welchem Mafie infolge der Alters-
grenzenanhebung die Anteile der Renten mit Ab-
schldgen zunehmen und wie hoch in Zukunft die
durchschnittlichen Abschlagsmonate und -betra-
ge ausfallen werden, ist schwer abzuschdtzen: Auf
der einen Seite werden sich bei der flexiblen Al-
tersgrenze mit 63 Jahren die Abschlédge auf maxi-
mal 18 Prozent erhdhen, und auch die Zahl derer,

Tabelle 4:

Friedrich-Ebert-Stiftung

die eine vorgezogene Rente wegen Schwerbehin-
derung mit Abschldgen wahrnehmen, diirfte stei-
gen. Auf der anderen Seite haben die Jahrginge
1952 und jlinger bereits ab 2012 keine Moglich-
keiten mehr, die vorgezogene Altersrente fiir
Frauen (mit Abschldgen von maximal 18 Prozent)
und die Altersrente wegen Arbeitslosigkeit und
nach Altersteilzeit (mit Abschldgen von maximal
7,2 Prozent) in Anspruch zu nehmen.

Aber auch ohne Abschldge, bei einer Weiter-
arbeit bis 67, werden zukiinftig die Renten kei-
neswegs hoher ausfallen als bislang. Denn es wird
hdufig tibersehen, dass nach geltendem Recht
Beschiftigte, die bis 67, zwei Jahre iiber das heu-
tige Regelrentenalter hinaus arbeiten, zu den zu-
satzlichen erworbenen Entgeltpunkten noch
Rentenzuschldge von 0,5 Prozent je Monat erhal-
ten, so dass ihre Rente um 12 Prozent hoher liegt
(24 Monate x 0,5 Prozent) als wenn sie mit 65
in Rente gehen wiirden. Infolge der Anhebung
der Regelaltersgrenze entfallen diese Zuschldge,
d.h. die Rentenanspriiche verringern sich dem-
gegentiiber durch die Rente mit 67.

Durchschnittliche Abschlagsmonate fiir inlandische Altersrentenzugénge 2009

Angaben in Monaten

Westdeutschland Ostdeutschland
Manner Frauen Manner Frauen
n.g. q. h.g. | ng. q. h.g. | n.g. q. h.g. | ng. q h.g.
Renteneintritt aus 154 | 187 | 152 | 291 | 299 | 177 | 144 | 150 | 114 | 363 | 314 | 287
stabiler Beschaftigung
Renteneintrittaus 1 455 | 453 | 202 | 295 | 331 | 29.4) | 26,1 | 231 | 192 | 427 | 387 | 30.4)
Ubergangsarbeitslosigkeit
Renteneintrittaus 213 | 301 | 37,0 | 339 | 380 | 254) | 296 | 334 | 292 | 479 | 47,1 | 49,2)
Langzeitarbeitslosigkeit
Alle inlandischen
p 16,3 19,0 15,9 26,7 29,5 17,5 23,5 21,5 13,5 44,2 38,3 31,2
Altersrentenzugénge
n.q. = niedrigqualifiziert .= qualifiziert  h.q. = hochqualifiziert (Fallzahl kleiner 40)

Quelle: Astleithner u.a. 2010: 554.
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7.2.2 Niedrigrenten und Armutsrisiken im Alter

Ungesicherte Altersiibergdnge verstirken den
Trend einer Ausbreitung von Niedrigrenten und
erhohen das Risiko der Altersarmut. Rentenab-
schldge und unzureichende Anwartschaften aus
Phasen von (Langzeit)Arbeitslosigkeit und pre-
kdrer Beschiftigung tiberlagern sich mit den Ein-
schnitten in der Rentenversicherung, insbeson-
dere hinsichtlich der Absenkung des Rentenni-
veaus (Backer 2008 b: 357 ff.)

Dies macht sich bereits aktuell bei den Ren-
tenneuzugdngen der letzten Jahre bemerkbar.
Abbildung 16 zeigt — hier bezogen auf die alten
Bundesldnder — die Entwicklung der durchschnitt-
lichen Zahlbetrdge der Altersrentenzugdnge nach
Rentenarten® zwischen 1996-2009. Wie ersicht-
lich haben sich die Durchschnittsrenten unter-

Abbildung 16:

schiedlich entwickelt und gehen je nach Renten-
art zurlick oder nehmen leicht zu.** Nach 2003
gab es v.a. bei den Médnnern auch deutlich sin-
kende Zahlbetrige der Neurenten. Da es sich
aullerdem um reine Nominalwerte handelt, heif3t
dies, dass unter Beriicksichtigung der Kaufkraft-
entwicklung bzw. der Preissteigerungsraten die
realen, preisbereinigten Renten massiv gesunken
sind. Ein Ausgleich durch Leistungen der priva-
ten oder betrieblichen Altersvorsorge ist dabei
gerade bei jenen Rentnern wenig wahrscheinlich,
deren Altersiibergang sich prekar gestaltet.

Es ist bekannt, dass niedrige Renten noch
keine Information {iiber die gesamte Einkom-
menslage einer Person bzw. eines Haushaltes zu-
lassen und damit auch nicht mit Armut gleich-
zusetzen sind. Denn zum einen konnen Versi-
chertenrenten noch durch abgeleitete Renten (im

Durchschnittliche Hohe von Altersrenten im Rentenzugang 1995-2009
nach Rentenarten und Geschlecht, alte Bundeslander, Zahlbetrage in €/Monat
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung 2010: Rentenversicherung in Zahlen, Berlin.

45 Ohne Auslandsrenten.

46 Die Hohe der Zugangsrenten je Rentenart hingt von mehreren Faktoren ab, so von der Entwicklung der Beschiftigungs- und Versiche-
rungsdauer sowie der Entgeltpunkte als auch von den Verschiebungen zwischen den Rentenarten. Der Zuwachs der Durchschnittsbetra-
ge bei den Regelaltersrenten fiir Manner diirfte auch damit zusammenhéingen, dass durch die Begrenzung des vorzeitigen Rentenbezuges
die Regelaltersrente zunehmend von Versicherten mit langer Versicherungsdauer in Anspruch genommen wird.
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Hinterbliebenenfall) sowie durch Renten aus an-
deren Alterssicherungssystemen — wie Leistungen
aus der betrieblichen und privaten Altersvorsorge
— ergdnzt werden. Zum anderen muss das Ein-
kommen des (Ehe)Partners bzw. der (Ehe)Part-
nerin mit in die Betrachtung einbezogen werden,
wenn aus dem Haushaltseinkommen gemeinsam
gewirtschaftet wird.

Von Einkommensarmut im Alter kann dann
gesprochen werden, wenn das bedarfsgewichtete
Pro-Kopf-Einkommen (Nettodquivalenzeinkom-
men) von Mitgliedern eines Haushalts das sozial-
kulturelle Existenzminimum unterschreitet. Die-
ses Minimum wird tblicherweise bei 60 Prozent
des Durchschnittseinkommens (Median) festge-
setzt (sog. Armutsrisikoschwelle). Nach der So-

Tabelle 5:

Friedrich-Ebert-Stiftung

zialberichterstattung des Statistischen Bundes-
amtes (Datenbasis Mikrozensus) betrdgt (2009)
die Armutsrisikoquote bei den Alteren (65 Jahre
und élter) 11,9 Prozent (vgl. Tabelle 5).

Zwar liegt damit die Armutsbetroffenheit der
Alteren unter dem Gesamtdurchschnitt der Be-
volkerung (14,6 Prozent), doch kann nicht be-
hauptet werden, Altersarmut sei kein aktuelles
Problem. In Westdeutschland liegt die Armuts-
risikoquote auflerdem schon mit 14,1 Prozent
sehr nahe beim Durchschnittswert und in eini-
gen Bundesldndern wie Bayern und Rheinland-
Pfalz deutlich dariiber. Und es deutet alles darauf
hin, dass dieses soziale Problem in Zukunft an
Bedeutung gewinnen wird.

Armutsrisikoquoten in Deutschland 2005 -2009 (regionaler Median)

2005 in % | 2006 in % | 2007 in % | 2008 in % | 2009 in %
Deutschland — insgesamt 14,7 14,0 14,3 14,4 14,6
Deutschland — 65 und élter 11,0 10,4 11,3 12,0 11,9
Westdeutschland — insgesamt 14,8 14,2 14,3 14,5 14,8
Westdeutschland — 65 und élter 13,5 12,7 13,7 14,3 14,1
Ostdeutschland — insgesamt 14,3 13,3 13,5 13,8 13,8
Ostdeutschland — 65 und éalter 5,3 4,8 5,1 5,5 5,2

Quelle: Sozialberichterstattung der amtlichen Statistik (Mikrozensus).
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8. Fazit und Ausblick

Die Gegentiberstellung von Argumenten und

Gegenargumenten sollte deutlich machen, dass

es zwischen Befiirwortern und Gegnern einer ab

2012 einsetzenden Heraufsetzung der Regelalters-

grenze auf 67 Jahre unterschiedliche Antworten

auf folgende Fragen gibt.

— In welchem Mafie hdangt die Finanzierbarkeit
der Rentenversicherung in den nédchsten Jah-
ren und Jahrzehnten tatsachlich von der Her-
aufsetzung der Regelaltersgrenze ab und wel-
cher Stellenwert wird dem Ziel der Beitrags-
satzstabilitdt beigemessen?

— Ist absehbar, dass es aufgrund des demografi-
schen Umbruchs alsbald zu einem Fachkréfte-
mangel kommt? Muss die Bereitschaft der Be-
schéftigten, auch tiber 65 Jahre hinaus zu arbei-
ten, iber das Instrument einer spéateren Bezugs-
moglichkeit einer abschlagfreien Altersgrenze
finanziell gleichsam erzwungen werden?

— Kann davon ausgegangen werden, dass sich
die Arbeitslosigkeit dlterer Beschiftigter im
Zuge der allgemeinen Verbesserung der Ar-
beitsmarktlage schon bald abbaut, so dass in
Zukunft gewihrleistet ist, dass der Ubergang in
die Regelaltersgrenze 67 regelméaflig aus einer
versicherungspflichtigen Beschiftigung heraus
erfolgt?

— Wie grof} ist der Kreis der Beschéftigten, der in
den nachsten Jahren korperlich und psychisch
in der Lage sein wird, auch bis zur Regelalters-
grenze durchzuhalten? Werden die Betriebe
auf breiter Front die Arbeitsplédtze so gestalten,
dass sie alterns- und altersgerecht sind?

Die Antwort auf diese Fragen fdllt aus unserer

Sicht nicht so aus, dass die ab 2012 beginnende

schrittweise Heraufsetzung der Regelaltersgrenze

in dieser Form ohne grofite Probleme realisierbar

wdre bzw. tiberhaupt notig ist. Zwar gehen auch
wir davon aus, dass angesichts der Alterung der
Gesellschaft eine Verlangerung der Lebensarbeits-
zeit — ndher heran an die Regelaltersgrenze 65
fiir mehr Versicherte — sinnvoll wire. Aber dafiir
miissen auf dem Arbeitsmarkt erst einmal die
Voraussetzungen geschaffen werden. Diese sind
derzeit nicht erfiillt: Solange ndmlich die Arbeits-
marktlage durch hohe Arbeitslosigkeit gerade von
Alteren geprigt ist und der Gesundheitszustand
vieler Beschiftigten eine Weiterarbeit nicht zu-
lasst, hat eine heraufgesetzte Regelaltersgrenze
zur Folge, dass ein Grofiteil der Alteren in prekire
Altersiibergdnge getrieben wird. Wie grof3 diese
Personengruppe in Zukunft sein wird, die unter
unzureichenden Rentenanwartschaften und Ren-
tenabschldgen zu leiden hat, ldsst sich nicht
exakt abschdtzen. Entscheidend wird sein, wie
sich der Arbeitsmarkt entwickelt und welche Fort-
schritte bei den Arbeitsbedingungen gemacht
werden. Sicher ist aber, dass es einen Automa-
tismus, nach dem der demografische Umbruch
direkt zu Vollbeschiftigung und gar Arbeitskraf-
teknappheit fiihrt, nicht gibt. Und die Strategie,
iber erhohte Altersgrenzen und Rentenabschlige
erst einmal Druck aufzubauen, der dann sowohl
die Beschiftigten zwingt weiter zu arbeiten, als
auch die Betriebe veranlasst, die Arbeitsbedin-
gungen entsprechend anzupassen, ist hochst ris-
kant und sozialpolitisch nicht zu verantworten.
Die Erwartung, die Wirtschaft — oder , der Markt”
— werde schon die entsprechenden Arbeitsplétze
(bzw. auch die notigen Arbeitsbedingungen)
schaffen, nimmt ndamlich keine Ruicksicht darauf,
was passiert, wenn diese Annahme nicht eintritt.
Im Ergebnis wird damit die soziale Polari-
sierung des Alters”, die durch die Teilprivatisie-

47 Die These der sozialen Polarisierung des Alters ist hier als analytische Zuspitzung formuliert. In der Wirklichkeit wird es ein abgestuftes

Zwischenfeld zwischen den Extremen geben.
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rung der Alterssicherung (Absenkung des Renten-
niveaus, Ausbau und Forderung der betrieblichen
oder privaten Altersvorsorge) eingeleitet worden
ist, vertieft. Wahrend die qualifizierten Beschaf-
tigten mit einem in der Regel besseren Gesund-
heitszustand und leichteren Arbeitsbedingungen
langer arbeiten konnen und werden, auch weil
die Unternehmen daran ein Interesse haben, sind
die Beschiftigten im unteren Qualifikationsbe-
reich sowohl hinsichtlich ihrer gesundheitlichen
Konstitution als auch der belastenden Arbeitsbe-
dingungen dazu nicht in der Lage. Zugleich ist
in diesem unteren Beschiftigungssegment eine
Arbeitskriafteknappheit auch auf lingere Dauer
nicht zu erwarten, zumal wenn man an die Off-
nung der Arbeitsmirkte im EU-Raum denkt. Da
die erstgenannte Gruppe lber ein hoheres Ein-
kommen verfiigt und in der Rentenversicherung
wie in der betrieblichen und privaten Altersvor-
sorge gut abgesichert ist, waren hier Abschlédge
finanziell noch am leichtesten verkraftbar. Tat-
sdachlich miissen unter dem Druck der Verhilt-
nisse die Abschldge aber von jenen in Kauf ge-
nommen werden, denen eine Weiterarbeit bis
67 kaum moglich ist, die aber nur {iber niedrige
Einkommen und Renten verfiigen und auch nicht
oder nur sehr begrenzt auf ergdnzende Leistun-
gen aus der betrieblichen und privaten Alters-
vorsorge zurtickgreifen kdnnen.

Die Politik wdre also gut beraten, sich vor-
rangig darum zu kiimmern, die Voraussetzungen
daftir zu gewdhrleisten, dass die hohe Arbeitslo-
sigkeit im Alter tatsdchlich abgebaut (und nicht
nur statistisch verschleiert) wird und dass mog-
lichst viele die Altersgrenze 65 auch in Gesund-
heit erreichen. Ob eine bestimmte Beschafti-
gungsquote in den rentennahen Jahrgingen da-
fur der treffende Indikator ist, miisste gepriift
werden.

Zu priifen ist ebenfalls, wie tragfahig die Stra-
tegie der Politik ist, die Losung der anhaltenden
Beschiftigungsprobleme auf die Tarifparteien zu

Friedrich-Ebert-Stiftung

ubertragen (vgl. BMAS 2010a: 71). Die Ergebnisse
zum alter(n)sgerechten Arbeiten (vgl. oben Punkt
6.2) zeigen, dass entsprechende Mafinahmen,
wenn iiberhaupt, dann eher in grofien Betrieben
zu finden sind*®. In den kleinen und mittleren
Betrieben - in denen die Mehrzahl der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer beschaftigt ist — ist
die Reichweite der Tarifvertrdge gering und die
Vertretung durch Betriebsrite / Personalrdte diinn.
Damit soll der Wert von ,Demografie-Tarifvertra-
gen” wie in der chemischen, Metall- und Stahl-
industrie nicht geleugnet werden - sie wiren
auch in anderen Branchen mehr als begriifiens-
wert (vgl. dazu auch BMAS 2010a: 78 f.)! Es wére
aber zu analysieren, inwieweit unter deren Schirm
wirklich Mafinahmen zum alter(n)sgerechten Ar-
beiten im Vordergrund stehen oder doch eher
Mafsnahmen, die vor allem besonders belasteten
Beschiftigtengruppen ein vorzeitiges Ausschei-
den erleichtern bzw. die die Altersteilzeit reakti-
vieren. Wenn dies der Fall wire, so ist daran si-
cherlich nichts Verwerfliches, da es darum geht,
jenen Beschiftigten, die nicht mehr weiterarbei-
ten kénnen, einen sozial vertraglichen Ubergang
bis zum Renteneinstieg zu verschaffen. Aber die
Frage bleibt, ob es nicht gerade Aufgabe gesetzli-
cher Regelungen wire, solche Regelungen zu ver-
allgemeinern, also auch fiir jene wirksam zu ma-
chen, die nicht von Tarifvertrdgen erfasst wer-
den.

Hierzu reicht es auch nicht aus, das , Scharf-
schalten” der Rente mit 67 alleine vom Erreichen
eines bestimmten Grenzwerts bei der Beschaifti-
gungsquote Alterer abhingig zu machen. Denn
es geht auch um Losungen fiir diejenigen Grup-
pen, in denen ein Grofdteil der Beschéftigten es
nicht schafft, nicht einmal bis zum 65. Lebens-
jahr erwerbstdtig zu sein.

Fir diejenigen, die in Erwerbsminderungs-
renten miinden — circa 20 Prozent der Rentenzu-
ginge — ist dieser Weg meist alternativlos (vgl.
Rehfeld 2006)*. Hier muss eine Verbesserung der

48 Andererseits ist aus Befragungen von Personalverantwortlichen in Grofbetrieben auch bekannt (vgl. Capgemini, versch. Jahre), dass das
Thema ,demografische Herausforderungen” zwar immer als Zukunftsthema hoch auf der Agenda steht, bei retrospektiver Frage aber

letztlich immer nur eine geringe Rolle gespielt hat.

49 Immerhin liegt die fernere Lebenserwartung von 65-jahrigen Frithrentnern im Vergleich zu den tibrigen Altersrentnern um ca. 3-4 Jahre

niedriger (vgl. Rehfeld 2006: 17).
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Bedingungen des Rentenbezugs und der Kondi-
tionen von EM-Renten ansetzen (vgl. Backer u.a.
2011). Unter den bestehenden restriktiven Bedin-
gungen des Zugangs zu einer EM-Rente gibt es
aber einen Anteil weiterer Beschiftigter, die -
beim besten Willen — nicht so lange erwerbstitig
sein konnen und bisher in andere Frithverren-
tungswege ausweichen konnten. Auch fiir diese
miissen Regelungen gefunden werden, damit sich
ihre Situation vor und nach dem Erwerbsaustritt
nicht verschlechtert. Wir schétzen ihren Anteil -
neben den EM-Rentenzugingen - auf weitere
ca.15-20 Prozent aller Rentenzuginge. Ihr Risiko,
in Altersarmut zu verfallen, steigt besonders
durch die bei ihnen zu erwartende Zunahme von
(Langzeit-)Arbeitslosigkeit im Altersiibergang so-
wie mehr und hoher abschlagsbewehrte vorzei-
tige Rentenzuginge.

Dabei ist dieses gruppenspezifische Risiko
immer vor dem Hintergrund zu sehen, dass das
Ziel der Lebensstandardsicherung aufgegeben
wurde und die Entwicklung der realen Zahlbetra-

ge der Versichertenrenten nach unten weist. So
gesehen ist es verstindlich, wenn die Frage auf-
geworfen wird, ob es nicht besser wire, ,wenn
sich Gewerkschaften und Sozialverbdnde nicht
auf einen Kampf gegen die ,Rente mit 67“ kon-
zentriert hitten, sondern das Sinken des Ren-
tenniveaus zum zentralen Thema gemacht hat-
ten” (Schmdhl 2010: 14). Diese Entgegensetzung
sehen wir jedoch nicht. Beide Fehlentwicklungen
miissen gleichermafen auf den Priifstand®®, denn
sie beruhen gleichermafen auf der Fehleinschét-
zung, die Maflnahmen seien aus demografischen
Griinden ,,alternativlios”. Bei beiden wird ein Ge-
nerationenkonflikt konstruiert und auf eine in-
tergenerative Gerechtigkeit abgestellt, die den
Verteilungskonflikt — zwischen Arm und Reich
und auch zwischen Arbeit und Kapital — aus-
klammert (vgl. Backer 2004: 12 ff.). Und bei bei-
den dominiert das Ziel der Beitragssatzstabilitat,
dies allerdings nur fiir die Arbeitgeber — nicht fiir
die Versicherten und Arbeitnehmer.

50 Dass dies durchaus moglich ist, zeigt z. B. die Studie von Dedring u.a. 2010.
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