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Vorwort

Die Zahl der ,Normalarbeitsplidtze® in der deut-
schen Wirtschaft sinkt. Damit sind Beschéfti-
gungsverhdltnisse gemeint, die unbefristet sind
und tiber Arbeit in Vollzeit ein existenzsicherndes
Einkommen gewéhrleisten. Die Definition von
prekiren Beschéftigungsverhéltnissen ist schwie-
riger. Nicht jede atypische Beschiftigung, wie
z.B. Teilzeitarbeit, ist auch prekér. Prekéar ist Er-
werbsarbeit in der Regel dann, wenn der Lohn
deutlich unter dem Durchschnittseinkommen
liegt, keine zuverlédssige Zukunftsplanung fiir den
einzelnen moglich ist und Arbeitnehmerschutz-
rechte reduziert sind.

Die Ursachen fiir das Zuriickdridngen des
Normalarbeitsverhéltnisses und die Zunahme
prekédrer Beschiftigungsformen sind vielfaltig.
Globalisierungsprozesse und die Internationali-
sierung der Mérkte erzeugen einen hohen Kon-
kurrenzdruck fiir Wirtschaft und Betriebe. Sie
miissen ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten. Die
Lohnkosten spielen hierbei eine wichtige Rolle.
Von Arbeitgeberseite werden deshalb prekére
Beschiftigungsverhiltnisse oftmals auch als Brii-
cke hin zu gesicherten Arbeitsplédtzen verstanden.
Es gibt aber eine Kontroverse um die Bewertung
flexibler Arbeitsverhéltnisse. Die Verfechter einer
liberalen Marktdoktrin sehen in einer Verkrus-
tung und Uberregulierung des Arbeitsmarktes
die Hauptursache fiir die hohe Arbeitslosigkeit
in Deutschland. Eine Flexibilisierung der Beschéf-
tigungsverhéltnisse wird von ihnen als ein wich-
tiger Ansatzpunkt zur Bekdmpfung der Unter-
beschiftigung betrachtet. Fiir die anderen sind
prekdre Beschéftigungsverhiltnisse Ausdruck

Dr. Ursula Mehrlinder
Leiterin der Abteilung Arbeit und Sozialpolitik
der Friedrich-Ebert-Stiftung

dafiir, dass zunehmend soziale Mindeststandards
ausgehohlt werden und die Gefahr der Zunahme
gesellschaftlicher Desintegrationsprozesse be-
steht.

Mit diesem Gutachten von Professor Dr. Klaus
Dorre wollen wir zum einen zu einer begriff-
lichen und theoretischen Kldrung des Begriffs
~prekére Beschiftigungsverhéltnisse® beitragen.
Besonderes Augenmerk wird dabei auf die Situa-
tion von Migrantinnen und Migranten gelegt, die
in besonderer Weise von diesen Entwicklungen
betroffen sind. Dariiber hinaus wird anhand
neuer empirischer Forschungsergebnisse der
Frage nachgegangen, wie diese Formen der Be-
schiftigung subjektiv verarbeitet werden. Eine
zentrale These ist, dass prekire Beschiftigungen
nicht nur zu Unsicherheitsgefiihlen bei den un-
mittelbar Betroffenen fiihren, sondern auch
ausstrahlen auf Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in relativ gesicherten Normalarbeitsver-
héltnissen. Gefiihle der Unsicherheit und der
Zukunftsangst breiten sich in weiten Teilen der
Bevolkerung aus. Dies kann auch zu einer Ver-
stairkung und Ausweitung rechtsextremer Orien-
tierungen beitragen. Insofern tangieren prekére
Beschéftigungsverhéltnisse auch den Zusam-
menhalt unserer Gesellschaft.

Mit dieser Expertise wollen wir die 6ffentli-
che Diskussion anregen. Vor allem geht es darum,
mogliche Handlungsoptionen aufzuzeigen. Zen-
tral ist dabei die Frage, ob durch die Festlegung
eines Mindestlohns, der tiber eine Vollzeitarbeit
ein existenzsicherndes Einkommen gewéahrleis-
ten soll, die Probleme gelost werden kénnen.

Giinther Schultze
Leiter des Gespriachskreises
Migration und Integration



Vorbemerkung

Prekdre Beschiftigung, Prekaritdt und Prekari-
sierung sind in der sozialwissenschaftlichen und
politischen Debatte relativ neue Begriffe. Es
gehort allerdings wenig an prophetischer Gabe
dazu, ihnen eine steile Karriere zu prognostizie-
ren. Ein wichtiger Katalysator der Prekarisie-
rungsdebatte ist sicher das Alterswerk des fran-
zosischen Sozialwissenschaftlers Robert Castel
(2000), das unter dem Titel ,Metamorphosen der
sozialen Frage“ auch in Deutschland publiziert
wurde. Mit der Rezeption nicht zuletzt dieses
Werks in der Ungleichheitsforschung, aber auch
in der Arbeits-, Industrie- und Wirtschaftssozi-
ologie hat die Sensibilitdt fiir unsichere Arbeits-
und Lebensverhéltnisse hierzulande erheblich
zugenommen.

Der entscheidende Grund fiir diese Sensibi-
litdt diirfte allerdings in gesellschaftlichen Real-
entwicklungen und den damit verbundenen
politischen Debatten wurzeln. Nicht zuletzt die
Auseinandersetzungen um die Gesetze fiir moder-
ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und hier
insbesondere um ,Hartz IV“ haben gezeigt, dass
die ,soziale Frage“ auch und gerade in den koope-
rativen Kapitalismen Westeuropas wieder mobi-
lisierungsfahig geworden ist (vgl. Heitmeyer
2005). Nachfolgend wollen wir die These begriin-
den, dass die Ausbreitung atypischer und hédufig
eben prekédrer Beschiftigungsverhéltnisse samt
der damit einhergehenden Ausbreitung sozialer
Unsicherheit zu den prigenden Merkmalen eines
nachfordistischen Produktionsmodells gehort.
Fiir dieses Produktionsmodell sind Regulations-
formen, mit deren Hilfe die produktiven Poten-
tiale nachfordistischer Okonomien fiir die Masse
der abhéngig Erwerbstétigen auf ,sozialen Fort-
schritt® (Aglietta 2000) zu programmieren wé-
ren, einstweilen noch nicht gefunden. Das gilt
auch und gerade fiir flexible und prekire Be-
schiftigungsformen.

Zur Begriindung unserer These konnen wir
zumindest in Deutschland nicht auf eine ausdif-

ferenzierte Prekarisierungsforschung zurick-
greifen. Datenlage und theoretische Durchdrin-
gung des Problems sind hierzulande — etwa im
Vergleich zur franzésischen oder zur angelsédch-
sischen Diskussion — unterentwickelt. Auf die
Griinde dieser deutschen Besonderheit werden
wir einleitend eingehen. Zunéchst geniigt die
Feststellung, dass es sich bei unserer Expertise
um einen Versuch handelt, eine erste Sondierung
in einem einigermaf3en unsicheren Terrain vor-
zunehmen. Nicht nur das Ausmalf3, auch die
Ursachen, Wirkungen und sozialen Folgen von
unsicherer Beschéftigung und Prekarisierung
sind einigermafien umstritten.

In gewisser Weise konnen wir eine Paralle-
le zur Globalisierungsdebatte der 1990er Jahre
feststellen. Auch hier schienen hochaggregierte
Langzeitdaten die Internationalisierung von
Unternehmen und Mérkten in starkem Maf3e zu
relativieren (vgl. Dorre u.a. 1997). In scharfem
Gegensatz zu ,hyperglobalistischen® Argumen-
tationen (Ohmae 1994, Thurow 1996) stellten
Kritiker (Hirst/Thompson 1996, Cohen 1998) des
modischen Globalisierungstalks die neue Quali-
tit okonomischer Internationalisierungspro-
zesse generell in Frage. Doch unabhéngig vom
konkreten Realitdtsgehalt ihrer Interventionen
mussten auch die scharfsinnigsten Kritiker der
Globalisierungsthese einrdumen, dass sich das
in Abrede gestellte Phiinomen als sozial und poli-
tisch duBerst wirksam erwies.

Mit unsicherer Beschéftigung und Prekari-
sierung verhilt es sich dhnlich. Seit die bayrisch-
sdchsische Zukunftskommission (Kommission
1996) einen fast schon naturwiichsigen Trend
zur Erosion des Normarbeitsverhéltnisses aus-
machen zu kénnen glaubte, um diese Diagnose
sodann mit einem engagierten Pladoyer fiir mehr
Eigenverantwortung und ein Zuriickschrauben
sozialstaatlicher Leistungen zu verbinden, hat es
eine Reihe von Studien und Expertisen gegeben,
die dieser Diagnose das Bild einer zumindest in



Teilen intakten Welt der Normarbeit entgegen-
zusetzen suchen (vgl. z.B. Bosch 2000, 2004,
Erlinghagen 2005). Tatsdchlich scheinen sich
Prekarisierungs- und Ausgrenzungsphédnomene
auf der Grundlage quantitativer Daten erheblich
relativieren zu lassen (vgl. die Beitrdge in: Struck/
Kohler 2005) Und doch gilt auch hier, dass die
Prekarisierung der Arbeitswelt trotz des anhal-
tenden Streits {iber ihre Ursachen, Ausmaf3e und
Formen gesellschaftliche Wirkung entfaltet.
Dem schillernden Charakter des Prekari-
sierungsphdnomens wollen wir in dieser Exper-
tise Rechnung tragen. Die Auswertung reprasen-
tativer Strukturdaten zur Arbeitsmarktentwick-
lung ist wichtig. Doch wie immer, wenn sich eine
soziale Tendenz noch im Larvenstadium befin-
det, entfaltet sich Neues gewissermalf3en in der
Hiille des Alten. Daher ist es keineswegs ausge-
schlossen, dass hochaggregierte Daten und
lange Zeitreihen den Blick auf reale Prekarisie-
rungsprozesse eher verstellen als schéarfen.
Schon aus diesem Grund kénnen und wollen wir
uns in der vorliegenden Expertise nicht auf eine
Diskussion von Arbeitsmarktdaten beschrianken.
Die vorliegende Studie stiitzt sich sowohl auf
sekundédranalytische Auswertungen als auch auf
eigene empirische Forschungen. In ihr geht es
nicht allein um die Ausmalf3e prekédrer Beschéf-
tigung, sondern auch um deren subjektive Ver-
arbeitungsformen und politische Folgen. Wie

Ulrich Brinkmann, Klaus Dérre, Silke Robenack

sich zeigen wird, erschliefen sich die sozialen
Wirkungen von Prekarisierungsprozessen in vol-
lem Mafe erst, wenn die subjektive Dimension
in die Analyse einbezogen wird. Vor allem bei
den subjektiven Verarbeitungsformen greifen wir
auf empirisches Material und auf Interpretatio-
nen aus dem Projekt ,Prekédre Beschiftigung —
Ursache von sozialer Desintegration und Rechts-
extremismus?“ zuriick, das am Forschungsins-
titut Arbeit, Bildung, Partizipation (FIAB) in
Recklinghausen durchgefiihrt worden ist. Der
Projektgruppe gehoren neben Klaus Dorre (Lei-
tung) Klaus Kraemer (Geschéiftsfiihrung FIAB)
und Frederic Speidel (Wiss. Mitarbeiter) an. Das
Vorhaben befindet sich in der Endphase; es ist
Teil des vom BMBF geforderten Forschungsver-
bundes ,Integrationspotentiale moderner Gesell-
schaften® (Leitung Prof. Heitmeyer/Universitét
Bielefeld).

Die Expertise gliedert sich in fiinf Teile. In
Teil I geht es um Diskurse, Theoriefolien und
Begriffsdefinitionen, in Teil II werden Struktur-
daten zum Ausmaf} prekérer Beschéftigung be-
fragt. Teil III beinhaltet einen Exkurs zu Preka-
ritdt und Migration, In Teil IV diskutieren wir die
subjektiven Verarbeitungsformen prekérer Be-
schéftigung. Teil V beschiéftigt sich abschlief3end
mit Ansatzpunkten filir eine Politik der Entpre-
karisierung.



Teil I: Prekare Arbeit — Diskurse und Begriffe

1. Diskursformationen: Prekaritat und
der ,neue Geist des Kapitalismus”

In der Bundesrepublik wie auch in anderen euro-
pdischen Liandern wird derzeit eine erbitterte
Debatte dariiber gefiihrt, wie der anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit wirksam begegnet wer-
den kann. Die in der arbeitsmarktpolitischen
Diskussion gegenwirtig wohl dominanten Posi-
tionen besagen, dass die Uberregulierung des
deutschen Arbeitsmarktes eine wesentliche Ursa-
che hoher Arbeitslosigkeit sei. Im Umkehrschluss
lautet die Empfehlung, verschiedene Formen
flexibler Arbeit auszuweiten, um so Beschéfti-
gungseffekte zu erzielen.

Unser Thema ist nicht diese Arbeitsmarkt-
Debatte, sondern eine Diskussion, die gewisser-
malen einen Gegendiskurs darstellt. Gemeint ist
die Kontroverse um prekare Arbeit und gesellschaft-
liche Prekarisierungstendenzen. Ursprungsort
dieser Kontroverse sind nicht die professionellen
Sozialwissenschaften; angestoBen wurde die
Debatte durch soziale Bewegungen wie z.B. die
Netze der Globalisierungskritiker und — an profes-
sionell-wissenschaftlichen Kriterien gemessen —
eher randstindige Medien, Magazine und Foren
(z.B. Ingrao/Rossanda 1995/1996, Roth 1996:

273 ff., Bologna 1994). Inzwischen ist die Preka-
risierungsdebatte aber, bislang stiarker in Frank-
reich, Italien und den USA als in Deutschland,
auch von prominenten Sozialwissenschaftlern
aufgegriffen und teilweise in analytische Konzep-
tionen umgesetzt worden. Einer der bekanntesten
Verfechter der Prekarisierungsthese war sicher-
lich der verstorbene franzdsische Soziologe Pier-
re Bourdieu. Nimmt man die zeitdiagnostische
Aussage Bourdieus als MafB3stab!, so bezeichnet
Prekaritidt eine gesellschaftliche Tendenz zur
Verallgemeinerung sozialer Unsicherheit, deren
Ursprung im 6konomischen und Erwerbsystem
der Gesellschaft zu verorten ist. An diese Uber-
legungen wollen wir, allerdings mit einer starker
wissenschaftlich-analytischen Intention, ankniip-
fen. In der Bourdieuschen Diktion wird Prekari-
tidt tendenziell zum politischen Kampfbegriff.2
Die Kategorie steht im Zentrum einer Anklage,
die sich gegen die Theodizee, das Glaubenssys-
tem der neoklassischen Okonomie richtet. Um
Begriffe wie prekédre Beschéftigung, Prekaritit
und Prekarisierung analytisch-wissenschaftlich
verwenden zu konnen, miissen die damit be-
zeichneten Phidnomene jedoch priziser bestimmt
werden als Bourdieu dies in seiner politischen
Publizistik leistet.?

1

In seiner flammenden Rede ,Prekaritét ist iberall” formulierte er: ,Prekaritét hat bei dem, der sie erleidet, tiefgreifende Aus-
wirkungen. Indem sie die Zukunft iiberhaupt in Ungewissem ldsst, verwehrt sie den Betroffenen gleichzeitig jede rationale
Vorwegnahme der Zukunft und vor allen Dingen jenes Mindestmaf3 an Hoffnung und Glauben an die Zukunft, das fiir eine vor
allem kollektive Auflehnung gegen eine noch so unertragliche Gegenwart notwendig ist... Zu diesen Folgen der Prekaritét fiir
die direkt Betroffenen gesellen sich die Auswirkungen auf die von ihr dem Augenschein nach Verschonten. Doch sie (die
Prekaritét, KD) ldsst sich nicht vergessen. Sie ist zu jedem Augenblick in allen Kopfen prasent... Weder dem Bewusstsein noch
dem Unterbewussten lisst sie jemals Ruhe. Die Existenz einer betrichtlichen Reservearmee, die man aufgrund der Uberpro-
duktion an Diplomen langst nicht mehr nur auf den untersten Qualifikationsebenen findet, fl66t jedem Arbeitnehmer das
Gefiihl ein, dass er keineswegs unersetzbar ist und seine Arbeit, seine Stelle gewissermafen ein Privileg darstellt, freilich ein
zerbrechliches und bedrohtes Privileg (daran erinnern ihn zumindest seine Arbeitgeber bei der geringsten Verfehlung und
die Journalisten und Kommentatoren jeglicher Art beim néchstbesten Streik). Die objektive Unsicherheit bewirkt eine allge-
meine subjektive Unsicherheit, welche heutzutage mitten in einer hochentwickelten Volkswirtschaft simtliche Arbeitnehmer,
einschlieBlich derjenigen unter ihnen in Mitleidenschaft zieht, die gar nicht oder noch nicht von ihr betroffen sind (Bourdieu
1998: 97 £)*

Die Tendenz, Prekaritédt zu einem politischen Kampfbegriff zu machen, ist in der deutschsprachigen soziologischen Literatur
kritisch kommentiert worden (Schwingel 2003: 23 ff.; Schimank 2000: 183 ff)). Neben diesen Aspekten mag die Unschérfe der
Kategorie (Kronauer 1996: 243 f.; 2002) ein Grund sein, weshalb sie in der deutschsprachigen Debatte — anders als der Begriff
der sozialen Exklusion - bislang nur selten aufgegriffen oder in Kategorien wie ,beruflich-soziale Gefahrdungslagen® (Linne/
Vogel) oder auch ,Informalitiat® (Altvater/Mahnkopf 2002) tibersetzt worden ist.

Es wire allerdings unredlich, wollte man Bourdieus Arbeiten zur Prekarisierungsproblematik auf politische Publikzistik und
Polemik reduzieren. Pierre Bourdieu hat mit seiner Forschergruppe eine umfangreiche Studie zur Gegenwartsgesellschaft
vorgelegt, der zu Folge der Riickzug des Staates aus der Gesellschaft soziale Spaltungen und Ausgrenzungen erzeugt, die sich
in den Habitusformen und damit im Denken, Fiihlen und Handeln der Betroffenen verfestigen (Bourdieu u.a. 1993/1997; vgl.
bes. Pialoux/Beaud 1997: 307 ff.; Bourdieu/Champagne 1997: 527 ff.). Bourdieus Arbeiten markieren ein ,Scharnier” zwischen
sozialwissen-schaftlicher Debatte und den Diskursen sozialer Protestbewegungen. Die internationale Debatte ist allerdings
weitaus facettenreicher.



Trotz der ausdifferenzierten internationalen
Debatte ist eine Prizisierung und Operationali-
sierung des Prekaritdtsbegriffs mit Blick auf
Deutschland kein einfaches Unterfangen. Denn
hierzulande wird die Diagnose von Prekarisie-
rungsrisiken von mindestens zwei Diskursen
iberlagert, die eine offensive Thematisierung
erschweren. Da ist zunédchst die bereits ange-
sprochene arbeitsmarktpolitische Diskussion.
Folgt man den gegenwértig hegemonialen Deu-
tungen, so gelten die ,Kartelle der Arbeitsplatz-
besitzer® (Berthold 2000) und insbesondere der
Strukturkonservatismus der Gewerkschaften
(Sinn 2004) als Hauptursachen der ,,deutschen
Krankheit“. In der Flexibilisierung der Arbeits-
verhiltnisse und im Ubergang zu mdglichst
marktgerechten Lohnen wird der entscheidende
Ansatzpunkt gesehen, um die strukturelle Ar-
beitslosigkeit zu iiberwinden. Aus dieser Pers-
pektive sind prekare Beschéftigungsverhéltnisse
im Grunde gar nicht existent; sie gelten als wich-
tige Formen flexibler Beschéiftigung, die beson-
ders geeignet sind, Outsider am Arbeitsmarkt
iberhaupt in Beschéftigung zu bringen.

Die Betonung der Briickenfunktion von un-
sicheren Beschiftigungsverhéltnissen ist freilich
kein Spezifikum neoklassischer Arbeitsmarkt-
konzeptionen. Sie findet sich auch in neokorpora-
tistischen Entwiirfen. Dies freilich mit einem
gravierenden Unterschied. Aktivierende Arbeits-
marktstrategien suchen den prekédren Charakter
unsicherer, niedrig entlohnter Beschaftigungs-
verhiltnisse durch marktkorrigierende Mafnah-
men (z.B. negative Einkommenssteuer, Kombi-
lohn-Modelle) zu entschéarfen. Auch pladieren sie
fiir finanzielle Anreize, die zur Ausiibung eines
legalen Erwerbsverhéltnisses motivieren sollen
(gemeinniitzige Tatigkeiten, Zuschiisse zu Exis-
tenzgriindungen etc.). Derartige sozial- und ar-
beitsmarktpolitische Regulative werden aus der
marktradikalen Perspektive abgelehnt. Fiir den
hier interessierenden Kontext bleibt jedoch wich-
tig, dass die Betonung der Briickenfunktion von
unsicheren Beschiftigungsverhéltnissen in ei-
nem Spannungsverhéiltnis zur kritischen Diagno-
se von Prekarisierungsprozessen steht. Scheint

die Kritik der Prekarisierung doch auf den ersten
Blick just jene Beschéftigungsverhéltnisse zu
attackieren, von denen sich der Mainstream der
Arbeitsmarktpolitik eine positive Beschéftigungs-
wirkung erwartet.

Ein zweiter, um den Begriff der Arbeitsge-
sellschaft zentrierter Diskurs macht die Sache
noch komplizierter. Auch in Deutschland ist die
Debatte um die Erosion des Normal- oder besser,
des Normarbeitsverhéltnisses keineswegs neu.
Doch der in Westdeutschland seit Mitte der
1980er Jahre konstatierte Bedeutungszuwachs
so genannter atypischer oder auch flexibler Be-
schiftigung (Miickenberger 1985) wurde iiber-
wiegend im Kontext der Grofthese von der
Krise oder gar dem Ende der Arbeitsgesellschaft
thematisiert. So hatte z.B. die Forschergruppe
um Claus Offe (1984) einen Band vorgelegt, in
dem die Spaltung des Arbeitsmarkts in einen
schrumpfenden ,produktiven Kern“ und eine
wachsende ,Peripherie” u.a. mit atypischen Ar-
beitsverhéltnissen bereits herausgearbeitet wird.
Ausgehend von dieser Diagnose wurden schon
Mitte der 1990er Jahre interessante Gestaltungs-
vorschldge (vgl.: Matthies u.a.1994) unterbreitet.
Deutliche Hinweise auf Prekarisierungsprozesse
finden sich auch bei André Gorz (1989, 2000),
der die Herausbildung einer ,neuen Dienstbo-
tenklasse“ konstatiert, oder in Arbeiten Ulrich
Becks (1999), der dramatisierend bereits von
einer ,Brasilianisierung” des Arbeitsverhéltnis-
ses spricht.

So unterschiedlich die angesprochenen An-
sidtze auch sein mogen, in einem Punkt besteht
inhaltliche Ubereinstimmung. Die Erosion des
Normarbeitsverhéltnisses gilt als Vorbotin einer
Gesellschaft, in der Erwerbsarbeit ihre integra-
tive und zugleich identitdtsbildende Funktion
allméhlich einbiif3t. Diese Entwicklung reflektie-
ren Kategorien wie Individualisierung, Interes-
sendifferenzierung und Biographisierung. Zwar
wird die Unsicherheit, die von unsteten Arbeits-
verhéltnissen ausgeht, nicht verschwiegen; doch
diese Unsicherheit scheint durch den Bedeu-
tungszuwachs anderer, nicht bezahlter Téatig-
keitsformen kompensierbar.
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An der Interessenlage von Gruppen gemes-
sen, die die Vorziige von Normarbeitsverhéaltnis-
sen fiir sich nicht oder nur bedingt realisieren
konnten, besitzt die Ausbreitung flexibler Be-
schiftigungsverhéltnisse eine geradezu emanzipa-
torische Perspektive. Mit Recht haben z.B. femi-
nistische Analysen immer wieder auf die aus-
grenzenden Seiten des fordistischen Normarbeits-
verhéltnisses und die damit verbundene Abwer-
tung anderer Tétigkeitsformen hingewiesen. Das
Normarbeitsverhéltnis war stets eine Doméne
von Médnnern und es basierte wesentlich auf der
Vorstellung eines komplementdren Haushalts,
der Ménnern die dominante Position zuwies. Bis
heute bleiben weibliche Personen vorwiegend
fiir Haus- und Familienarbeit zustindig; Er-
werbstétigkeit wird von ihnen eher sekundér,
tempordr und phasenweise ausgeiibt. Dagegen
sind es Ménner, die primér fiir das Familienein-
kommen sorgen. Die legitimatorische Kraft die-
ses ,Erginzungsprogramms® erstreckt sich auf
das gesamte Arbeitskriftepotenzial (Hausen
2000: 351 f). Daraus folgt, dass eine Uberwin-
dung der hierarchischen Konstruktion von Mén-
ner- und Frauenarbeit zwingend mit der Dekon-
struktion jenes Normarbeitsverhéltnisses einher-
gehen muss, dem die Unterordnung weiblicher
Arbeit eingeschrieben ist.*

Die Vision eines flexiblen Phasenmodells,
das Erwerbsarbeit auf neue Weise mit Lebens-
abschnitten verschrinkt, in denen Weiterbildung
oder Familie im Mittelpunkt stehen, ist, das wol-
len wir an dieser Stelle vorausschicken, als posi-
tiver Gestaltungsansatz fiir eine nachfordistische
Arbeitsgesellschaft vielleicht aktueller denn je.
Dennoch besitzen solche Entwiirfe, die auf Teil-
habe und Autonomiegewinn durch eine positive
Flexibilisierung von Erwerbsarbeit setzen, aus
der heutigen Sicht einen schwerwiegenden Man-

gel. Sie alle haben im Grunde das Desintegra-
tions- und Destruktionspotential einer primér
marktgetriebenen Flexibilisierung unterschétzt
(Sennett 1998). Analysen, welche Verinderungen
in der Arbeitswelt vornehmlich aus einer ,,post-
materialistischen®, dem Paradigma vom ,.Ende
der Arbeitsgesellschaft® verpflichteten Sicht
wahrnehmen, tendieren dazu, den Verlust an
Sicherheiten zu verharmlosen, der mit der Um-
strukturierung der Lohnarbeitsgesellschaft ver-
bunden ist. Mit der fortschreitenden Wiederher-
stellung des Warencharakters der Arbeitskraft
(Tendenz zur Rekommodifizierung), wie er sich
mit unterschiedlicher Geschwindigkeit in allen
entwickelten Kapitalismen vollzieht (Hyman
2001), kehrt ein bereits {iberwunden geglaubtes
Maf an sozialer Unsicherheit in die Mitte der
Gesellschaft zuriick (Bartelheimer 2005, Vogel
2004, Dorre 2005a, 2005b, Castel 2005).
Wissenschaftliche Diagnosen und arbeits-
politische Entwiirfe, die den Umbruch in der
Arbeitswelt vornehmlich als Individualisierung,
Pluralisierung, Interessendifferenzierung und
Biographisierung, als Ubergang zu diskontinu-
ierlichen Lebens- und Berufsverldufen interpre-
tieren, haben lange Zeit zumindest implizit ein
relativ stabiles Institutionengefiige sozialstaatlich
regulierter kontinentaleuropéischer Kapitalis-
men voraus gesetzt. Im Kontext eines solchen
Rahmens ist es mdglich, die Flexibiliserung der
Arbeitsverhéltnisse als bloBe Diskontinuitidt zu
denken, deren verunsicherndes Potential letztlich
durch relativ stabile soziale Sicherungssysteme
abgefedert wird. In einer gesellschaftlichen Um-
bruchsituation, in welcher der sozialstaatlich-
institutionelle Rahmen erschiittert und transfor-
miert wird (Crouch/Streeck 1997), gewinnt sozi-
ale Unsicherheit fiir gro3e Bevolkerungsgruppen
indessen eine andere, existenzielle Bedeutung.

4 ,Immer mehr Mdnner werden in Zukunft ebenso wie schon seit langem viele Frauen im Laufe ihres Lebens zwischen Phasen
der Erwerbsarbeit und Phasen der Nichterwerbsarbeit wechseln, in kurzen Abstdnden immer wieder ihre Arbeitsfahigkeit
neuartigen Arbeitsgelegenheiten anpassen, bei ihrer Erwerbsarbeit unterschiedlichste Regelungen ihrer Arbeitszeiten und
Einsatzorte akzeptieren. Frauen werden durch ihre formale Ausbildung zukiinftig mit gleichen Startchancen ausgestattet wie
Minner. Sie werden dasselbe Maf3 an Berufs- und Karriereorientierung zeigen, sich genauso wie Médnner iiberlegen, ob sie
kurz- oder langfristig aus der Berufsarbeit ausscheiden wollen. Sie werden mit ihrer Erwerbsarbeit dasselbe Einkommensni-
veau sowie dieselben Anspriiche bzw. Méglichkeiten eigener Daseinsvorsorge und sozialer Sicherung erreichen. Unter den
genannten Voraussetzungen werden weibliche und mannliche Menschen im Prinzip mit demselben Mafl an Autonomie ent-
scheiden kénnen, wie und wo sie arbeitend ihre Zeit und Kraft verausgaben wollen. Geschlechtsspezifische Diskriminierung
hétte aufgehort, im System des Arbeitens ein relevanter Ordnungsfaktor zu sein® (Hausen 2000: 356 f.).



2. Prekaritat — Triebkrafte,
Theoriefolien, Begriffe

Wie kann eine Analyseperspektive eingenommen
werden, die sich den Umbriichen in der Arbeits-
welt von der problematischen Seite einer markt-
getriebenen Flexibilisierung her nédhert? Eine
meisterhafte Analyse von Prekariserungsprozes-
sen hat Pierre Bourdieu (1964, 2000) mit seiner
frithen Algerien-Studie vorgelegt. Natiirlich wiir-
de niemand auf die Idee kommen, eine kolonia-
le Agrargesellschaft im Ubergang zum Kapitalis-
mus mit den Arbeitsgesellschaften nachfordisti-
schen Typs gleichzusetzen. Die Rationalisierung
der Lebensfiihrung ist heute weit voran geschrit-
ten, der 6konomische Habitus hat sich verallge-
meinert und es gibt kaum einen Lebensbereich,
der von der Logik des Warentauschs ausgespart
bleibt. Dennoch, darauf hat Pierre Bourdieu
(2000: 11; 1998: 96 ff.; Bourdieu u.a. 1997) selbst
noch aufmerksam gemacht, dringen sich beim
Vergleich der algerischen mit den zeitgendssi-
schen Gesellschaften einige Parallelen auf. Darin
der kabylischen Laborsituation vergleichbar,
wird auch der sich gegenwartig vollziehende
Ubergang zu kapitalistischen Arbeitsgesellschaf-
ten ,neuen Typs® in gewisser Weise erzwungen.
Anstelle einer Kolonialmacht sind es nun jedoch
die Akteure und Institutionen eines internatio-
nalen Finanzmarktkapitalismus (Windolf 2005),
die den Rahmen fiir eine tiefgreifende Transfor-
mation der sozialstaatlich regulierten Lohnar-
beitsgesellschaften setzen.

2.1 Triebkrafte der Prekarisierung

Doch was genau sind die Ursachen forschreiten-
der Prekarisierung? In der wissenschaftlichen
und politischen Debatte werden Ursachenkom-
plexe wie z.B. schwaches Wirtschaftswachstum,
Qualifizierungsdefizite oder der Ubergang zu
nachindustriellen Dienstleistungsgesellschaften
benannt. Teilweise wird auch die Erhohung der
Frauenerwerbsquote als Triebkraft bezeichnet.
Aus unserer Sicht ist keiner dieser Ursachenher-
de fiir sich genommen wirklich erklarungskraf-

tig. Auch Okonomien mit vergleichsweise dyna-
mischem Wachstum wie etwa die US-Wirtschaft
konnen sich durch einen hohen Anteil unsicherer
Beschiftigungsverhiltnisse auszeichnen (Hol-
lingsworth 1997: 133 ff.). Wie sich zeigen wird,
bleiben Segmente mit Hochqualifizierten vom
Trend zu unsteter Beschiftigung nicht ausge-
spart (Matthies 2005: 149 ff., Allmendiger 2003,
Enders 2003, Lind 2004); Qualifizierungsprozes-
se sind allenfalls eine unabdingbare Vorausset-
zung, keineswegs aber eine Garantie, um einem
solchen Schicksal zu entgehen. Die Zunahme von
Dienstleistungstétigkeiten ist ein Argument fiir
die Entstandardisierung von FErwerbsarbeit
(Baethge 1999), ein Prekarisierungsautomatis-
mus ist darin nicht angelegt. Und auch die zu-
nehmende Frauenerwerbsarbeit wiare nur dann
eine Erkldarung fiir prekédre Beschéftigung, wenn
man dem Faktum, dass unsichere Beschéfti-
gungsverhdltnisse seit jeher eine Doméne von
Frauen sind, einen gleichsam naturwiichsigen
Charakter verleihen wiirde.

Aus unserer Sicht muss eine Erkldrung fiir
die Ausbreitung flexibler und héufig eben pre-
kédrer Beschiftigungsverhiltnisse bei den 6ko-
nomisch-politischen Ursachen dieser Entwick-
lung ansetzen. Die fortschreitende Marktsteue-
rung und Prekarisierung von Erwerbsarbeit ist
nicht nur Folge, sondern in gewisser Weise ge-
radezu Funktionsbedingung eines Kapitalismus-
modells, dessen innere Dynamik auch darauf
basiert, dass der Warencharakter der Arbeits-
kraft gegen die Wirkung marktbegrenzender
Institutionen und Regulationen nach und nach
wieder hergestellt wird. Lief die Herausbildung
und institutionelle Absicherung des Normarbeits-
verhéltnisses in der Konsequenz auf eine parti-
elle Entkoppelung von Beschéftigungsrisiken und
Erwerbsbiographien hinaus, so wird diese Ent-
koppelung nun teilweise zuriickgenommen, weil
der Modus ,flexibler Akkumulation® (Harvey
2004: 183 ff.) eine groBere Variabilitidt der le-
bendigen Arbeit erzwingt.

Als einer der ersten hat der franzdsische
Okonom Michel Aglietta (2000) von der Heraus-
bildung eines finanzmarktgetriebenen Akkumu-
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lationsregimes, ja, von einem ,Wachstumsregime
der Vermogensbesitzer® gesprochen, das sich in
den entwickelten Kapitalismen zu verallgemei-
nern beginne. Das neue Akkumulationsregime
iibernehme ,vom angelsidchsischen Kapitalismus
die Vorherrschaft der Konkurrenz, die Unterneh-
menskontrolle durch die institutionellen Anleger,
das bestimmende Kriterium des Profits und die
Kapitalisierung an der Borse® (Aglietta 2000a:
66). Agliettas Argumentation hat, zumal unter
dem Eindruck von Bérsencrash und dem vorldu-
figen Ende der ,New Economy*®, scharfen Wider-
spruch ausgelost (Brenner 2003). Dennoch muss
man die Akkumulationsregime-Hypothese nicht
zwangsldufig ad acta legen. Darauf haben Auto-
ren wie Chesnais (1997, 2004), Orléan (1999)
oder Lordon (2000) aufmerksam gemacht. Im
Anschluss an Aglietta sprechen auch sie von der
Herausbildung eines finanzdominierten Akkumu-
lationsregimes. Sie vermeiden es jedoch, dieses
Regime mit einer wirtschaftlichen Prosperitéts-
konstellation zu identifizieren. Fiir Chesnais steht
aubBer Zweifel, dass das Anlagekapital seit Mitte
der 1980er Jahre eine Position erreicht hat, die
es ihm erlaubt, entscheidenden Einfluss auf die
Ausrichtung der Investitionen und die Verteilung
der Ertrdge zu nehmen. In einem originellen
Riickgriff auf den Marxschen Begriff des fiktiven
Kapitals (Marx 1976: 482 ff., 524 f.) begriindet
Chesnais jedoch, dass sich die relative Verselb-
stindigung dieser Kapitalform keineswegs in
~parasitiren® Effekten erschopfen muss. Akku-
mulation bestehe nicht nur im Anwachsen von
Investitionsmitteln und Produktionskapazitdten;
sie lasse sich auch durch die Ausweitung privat-
kapitalistischer Produktionsverhéltnisse auf
nicht erschlossene Bereiche oder durch Formen
der ,Mehrwertabschopfung® realisieren, die
durch die Macht fokaler Unternehmen tiber ihre
Zulieferer oder mittels Flexibilisierung und Pre-
karisierung der Arbeit ermdglicht wiirden.

Exakt dies ist fiir unseren thematischen
Kontext der springende Punkt. Wirtschaftliche
Dynamik lésst sich nach der Interpretation von
Chesnais auch mittels Deregulierung, Flexibili-
sierung und Prekarisierung von Arbeit stimulie-
ren. Das finanziarisierte Regime iibertrdgt den
Finanzmérkten zentrale 6konomische Funktionen
bei der Festlegung, dem Niveau und der Ausrich-
tung von Investitionen. Es motiviert maf3gebliche
Akteure zu tiefgreifenden Verdnderungen im
System der corporate governance (Windolf 2005,
Hopner 2003; dies relativierend: Vitols 2003:
133; Kadtler 2003: 227 {f.); es beeinflusst Fusi-
onen und die Reorganisation von Unternehmen
ebenso wie die Steuerung des Konsumniveaus.
In der Konsequenz ,,wirken alle Spannungen, die
das finanziarisierte Regime erzeugt, konzentriert
auf die Lohnabhéngigen ein“ (Lordon 2003: 60).
Die Politik der Flexibilisierung und Prekari-
sierung von Erwerbsarbeit ist nichts anderes als
der Versuch, ,dem Faktor Arbeit das Prinzip der
Liquiditdt aufzuzwingen, mit der die Finanz-
markte das Kapital ausstatten® (ebd., zit. nach
Chesnais 2004: 235). In der Logik finanzmarkt-
getriebener Akkumulation sind Lohne, Arbeits-
zeiten und Arbeitshedingungen lediglich Rest-
groBen, die flexibel an Markterfordernisse ange-
passt werden miissen. Unternehmensleitungen
geben Marktrisiken mehr und mehr an ihre
Belegschaften weiter. Simtliche Schutzmechanis-
men von der tariflichen Begrenzung der Wochen-
arbeitszeiten bis hin zum arbeitsrechtlich garan-
tierten Kiindigungsschutz werden tendenziell
zum Zielobjekt ,entgrenzender® Verwertungs-
strategien. Durch das Verschieben jener Limitie-
rungen des Arbeitsmarktes, die dadurch entste-
hen, dass regulierende Institutionen den Waren-
charakter der Arbeitskraft einschrianken, kann
eine Flexibilisierungsarbitrage erwirtschaftet
werden, die allerdings auf nur kurzfristig wirk-
samen und zudem hochst fragilen Kostenvorteilen
beruht.® Der selbst in der Presse inzwischen

5 Aus der Fliichtigkeit dieser Wettbewerbsvorteile ergibt sich, dass der Prozess der Rekommodifizierung von Arbeit nie zu Ende
ist. Wo immer Regeln und Institutionen den Warencharakter lebendiger Arbeit begrenzen, besitzt der ideologische Marktfun-
damentalismus ein Objekt der Kritik. Fiihren Flexibilisierung und Prekarisierung von Arbeit nicht zu den prophezeiten Beschaf-
tigungseffekten, muss der Arbeitsmarkt eben noch umfassender dereguliert und flexibilisiert werden — ein sich selbst erfiillendes
Programm, dessen Durchsetzung allerdings mit erheblichen Friktionen und sozialen Verwerfungen verbunden ist.



immer wieder konstatierte Zusammenhang von
steigenden Gewinnen und negativer Personal-
entwicklung bei fiihrenden Dax-Unternehmen
ist ein Ausdruck solch kurzfristig wirkender kos-
tenorientierter Unternehmensstrategien.

Finanzmarktgetriebene Kapitalverwertung
bedeutet freilich kein Zuriick zu friihkapitalisti-
schen Verhiltnissen und entsprechende Ent-
scheidungskorridore sind durch politische Ma3-
nahmen nicht leicht zu beeinflussen. Denn die
neue , Kultur des Marktes und der Maximalpro-
fite“ korrespondiert mit international fixierten
Krafteverhdltnissen und Institutionen (IWF,
WTO, Weltbank). Selbst den Regierungen méch-
tiger Staaten ist es kaum moglich, sich den im
internationalen System verankerten marktorien-
tierten Politiken zu entziehen. Auf diese Weise
wird ,der Markt® zu einem modernen Mythos
(Deutschmann 2002: 80 ff.), der nicht schon
dadurch seine Wirkungsmacht verliert, dass es
bei mikroskonomischen Realisierungsversuchen
immer wieder zu Fehlschldgen und auch zu Ge-
genbewegungen kommt. Im Gegenteil, der Markt-
mythos entspricht basalen Interessen von sozia-
len Gruppen, die am Modus flexibler Akkumula-
tion zu partizipieren vermogen. Diese Gruppen
—in den entwickelten Kapitalismen eine Majori-
tdt der 6konomischen und politischen Eliten,
aber auch relevante Teile der Mittelschichten,
der Facharbeiter und qualifizierten Angestellten
— verleihen der Kultur des Marktes im Inneren
der nationalen Gesellschaften einen mehr oder
minder grofen Riickhalt. Durch méchtige Inte-
ressenblocke in den nationalen Arbeitsgesell-
schaften gestiitzt, wirkt der Marktmythos als
Werkzeug schopferischer Zerstorung. Der alte
fordistische Nexus aus Managementkonzepten,
Firmenorganisation, Bildungssystem und Ar-
beitsbeziehungen, die in einen iiberwélbenden
sozialstaatlichen Basiskompromiss eingebettet
waren, wird irreversibel aufgebrochen.

Eine radikale De-Institutionalisierung findet
dennoch nicht statt. Die reine Marktgesellschaft
bleibt eine Fiktion. In welch rudimentédren For-
men auch immer, bilden sich national wie inter-
national Keime neuer Regelsysteme und institu-

tioneller Arrangements heraus. Schon deshalb
gibt es weder einen ,,Vermarktlichungs-“ noch
einen Prekarisierungsautomatismus. In jedem
Nationalstaat wirkt die Beharrungskraft spezi-
fischer, institutioneller Filter der Rekommodifi-
zierungstendenz entgegen (Hall/Soskice 2001,
Crouch/Streeck 1997; vgl. Beitrdage in Beyer 2003).
Die Durchsetzung marktkompatibler Normen
vollzieht sich auf dem Weg einer Korrektur ein-
gespielter Kompromissgleichgewichte und nicht
durch umfassende Beseitigung regulierender In-
stitutionen. Im Gegenteil, hdufig verstellen schein-
bar intakte Institutionen den Blick fiir weitrei-
chende Verdnderungen innerhalb der institutio-
nellen Hiille.

Diese Feststellung trifft auch auf die Preka-
risierung von Erwerbsarbeit zu. Es sind vor allem
drei arbeitspolitische Felder, auf denen dieser
Prozess vorangetrieben wird. In den Feldern des
Unternehmens und des Betriebs (zum an Bour-
dieu angelehnten Feldbegriff vgl. Dérre 2003: 13
ff.) manifestiert sich die Durchsetzung marktzen-
trierter Produktionsnormen in einem Biindel von
Reorganisationsmafnahmen, die die externe wie
auch die interne Flexibilitit der Wirtschaftsor-
ganisationen erhohen sollen (Boltanski/Chiapel-
lo 2003: 261 ff.; Flecker 2005: 73 ff.). Die Bildung
von Holdings mit relativ eigenstdndigen Toch-
tern, Shareholder-Value-Steuerung, Konzentra-
tion aufs Kerngeschift, Verringerung der Ferti-
gungstiefe, Wegfall so genannter Quersubventionie-
rungen, Ausgriindungen, Auslagerungen und
Centerbildungen bedeuten faktisch, dass kleine-
re Organisationseinheiten entstehen, die in hohe-
rem Maf3e von Konjunkturschwankungen abhén-
gig sind. Durch Benchmarking und Fiihrung iiber
Gewinnvorgaben gelingt es, dezentrale Organi-
sationseinheiten in einer standigen Wettbewerbs-
situation zu halten. Die daraus resultierende
Konkurrenz unter den Arbeitern und Angestellten
ist der entscheidende Hebel, um neben Arbeits-
formen, Arbeitszeiten und Entgelten auch die
Beschiftigungsverhiltnisse zu flexibilisieren.

Das geschieht jedoch nicht in einem linea-
ren, irreversiblen Prozess. Noch sind die Akteure
der organisierten Arbeitsbeziehungen und ihre
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Institutionen in Deutschland zu stark, als dass
sich die marktféormige Zurichtung der Arbeits-
kraft bruchlos von oben nach unten durchsetzen
lieBe. Zwar kann kein Zweifel bestehen, dass
Gewerkschaften sich inzwischen selbst in ihren
verbliebenen Hochburgen wie der Automobilin-
dustrie in der Defensive befinden; auf der Be-
triebsebene kénnen starke Interessenvertretun-
gen sich jedoch seit der Novellierung des Be-
triebsverfassungsgesetzes sogar eines erweiter-
ten Sets an formalisierten Mitbestimmungs- und
informellen Mitwirkungsméglichkeiten bedienen.
Die praktizierten, teilweise als Co-Management
bezeichneten Formen delegierter Partizipation
bedeuten indessen, dass die Marktsteuerung von
Arbeit und das Ausmaf} der Rekommodifizierung
innerhalb der bestehenden Mitbestimmungsin-
stitutionen ausgehandelt werden (am Beispiel
der Shareholder-Value-Steuerung: Vitols 2003).

Nach einer optimistischen Lesart sind die
,betrieblichen Biindnisse flir Arbeit® (Rehder
2003, Seifert 2002), mit deren Hilfe die Nut-
zungsstandards lebendiger Arbeit zugunsten des
hegemonialen Marktregimes korrigiert werden,
Ausdruck einer erfolgreichen institutionellen
Anpassung an verdnderte Wettbewerbsbedin-
gungen. Gegen marktradikale Positionen, die auf
eine umfassende Dezentralisierung von Aus-
handlungen und Arbeitsbeziehungen dréngen,
lasst sich aus der institutionalistischen Perspek-
tive denn auch trefflich einwenden, dass die
notwendige Flexibilisierung der Arbeit innerhalb
eines von Arbeitsrecht, Flichentarif und Mitbe-
stimmung gesetzten Rahmens herstellbar ist.
Doch das ist nur die eine Seite der Medaille.
Standortkonkurrenzen und betriebliches conces-
sion bargaining sorgen unweigerlich dafiir, dass
Betriebsrite primér daran interessiert sind, die
Beschiftigung zumeist schrumpfender Stamm-
belegschaften wenigstens auf Zeit zu sichern.
Héufig sind es denn auch befristete Beschéfti-
gungsgarantien flir Stammbeschéftigte, die im
Tausch fiir Zugestdndnisse bei der Flexibilisie-
rung von Lohnen, Arbeitszeiten und Arbeitsbe-
dingungen eingehandelt werden. Doch befriste-
te Beschiftigungsgarantien fordern, zumal bei

gleichzeitiger Steigerung interner wie externer
Flexibilitét, ihren Preis. In Kombination mit einer
Arbeitsweise, die auf knappen Personal-, Zeit-
und Materialpuffern basiert, erschweren zeitlich
begrenzte Absicherungen von Stammbelegschaf-
ten Neueinstellungen. Aus diesem Grund kommt
es zumindest in weltmarktorientierten Konzer-
nen selbst in Phasen anziehender Konjunktur
nur in vergleichsweise geringem Mafle zu Neu-
einstellungen. Produktionsspitzen werden mit
flexiblen Arbeitszeiten und multifunktional ein-
setzbaren Arbeitskréften, mit befristet Beschéf-
tigten, Leih- und Zeitarbeitern abgefedert. Auf
diese Weise fordert die Durchsetzung eines fle-
xibel-marktzentrierten Produktionsmodells die
Ausbreitung flexibler wie prekirer Beschéfti-
gungsverhéltnisse (Boltanski/Chiapello 2003,
Castel 2000, Dérre, 2002).

2.2 Begriffsbestimmungen:
prekare Beschaftigung, Prekarisierung,
Zone der Prekaritat

Der Ubergang zu einem Finanzmarktkapitalis-
mus oder, wie manche argumentieren, zu einem
nach-sozialstaatlichen oder postkorporatisti-
schen Kapitalismus (Streeck 2005), konstituiert
den politisch-6konomischen Kontext, in welchem
die aktuelle Prekarisierungsdebatte verortet wer-
den muss. Im Unterschied zur zitierten Algerien-
Analyse Bourdieus geht es nicht mehr um die
Wirkung unsicherer Beschaftigungsverhaltnisse
in armen, agrarisch strukturierten Okonomien.
Die Ausbreitung unsicherer Beschéftigungs- und
Lebensverhéltnisse vollzieht sich in reichen Ge-
sellschaften, die tiber lange Zeitrdume hinweg
hohe Sicherheitsstandards etablieren konnten.
Waren existentielle Sicherheiten einst die Grund-
lage fiir die Ausbildung eines kalkulierenden
unternehmerischen Habitus, so stellt die Verall-
gemeinerung eines betriebswirtschaftlich-kalku-
lierenden Denkens nun die Grundfeste des sozi-
alstaatlich regulierten Kapitalismus in Frage. Die
fiir den westlichen Metropolenkapitalismus (in
verzerrter Form aber auch fiir den staatsbiirokra-
tischen Sozialismus) pragende sdkulare Doppel-



bewegung einer Verallgemeinerung von Lohnar-
beit (Kommodifizierung von Arbeitskraft) bei
gleichzeitigem Ausbau sozialstaatlicher Regulie-
rungs- und Sicherungssysteme ist vorerst zum
Stillstand gekommen (Entkommodifizierung von
Arbeitskraft).

Die Verallgemeinerung von Lohnarbeit als
dominanter Form der Erwerbsarbeit setzte im
18. Jahrhundert ein und erreichte in Deutschland
gegen Ende der 1990er Jahre ihren Hohepunk.
Nimmt man die Zeitspanne zwischen 1950 und
1990, so ging der Anteil der Selbstindigen und
mithelfenden Familienangehorigen an der Er-
werbsbevilkerung in Westdeutschland von 30 %
auf 11 % zuriick; dagegen stieg der Anteil der
Lohnabhéngigen von 70 % auf knapp 90 % aller
Erwerbstéatigen. Erst gegen Ende der 1990er
Jahre machte sich eine leichte Umkehrung die-
ses Trends bemerkbar; der Anteil der Lohnab-
hédngigen sank auf 88%; der der Selbstdndigen
stieg auf 12%. Entscheidend ist, dass der Trend
zur Verallgemeinerung von Lohnarbeit lange Zeit
mit einer zunehmenden sozialpolitischen Ein-
bettung und Regulierung abhéngiger Beschéfti-
gung einherging. Als institutionelles Arrange-
ment begann diese Entwicklung mit der Bis-
marckschen Sozialgesetzgebung; aus dieser Zeit
riihrt die institutionelle Verkniipfung eines vollen
Schutzes von Unfall-, Invaliditits- und Kranken-
versicherung mit einer dauerhaften Vollzeitbe-
schiftigung. Nach der Novemberrevolution 1918
setzte ein weiterer Dekommodifizierungsschub
ein (z.B. Acht-Stundentag als Normalarbeitstag),
der jedoch schon wihrend der Weimarer Repu-
blik und vor allem unter der Herrschaft der Na-
tionalsozialisten teilweise revidiert oder in die
diktatorische Herrschaftslogik eingepasst wurde.
Erst nach 1955 gelangte die Dekommodifizie-
rungstendenz zu voller Bliite. Ein ,kollektiver
Fahrstuhleffekt nach oben® (Verdreifachung der
Netto-Raleinkommen bei Arbeitnehmern, Beck
1986), betriebliche und Unternehmensmitbe-
stimmung, Existenz sichernde Renten auch fiir
Geringverdiener oder einklagbare Entfristungen
der Arbeitsvertrdge sorgten fiir eine erhebliche
Minderung von Marktrisiken (Mayer-Ahuja 2003).

Ausdifferenzierte betriebliche Hierarchien, sozia-
le Positionen mit klar definierten Standards und
Aufstiegswegen sowie de facto lebenslange Be-
schiftigung in GroBbetrieben brachten selbst fiir
das Gros Industriearbeitschaft Lebensbedingun-
gen hervor, die eine langerfristig ausgerichtete
Lebensplanung ermdoglichten. All das war nicht
zuletzt das Resultat einer giinstigen Verhand-
lungssituation der Gewerkschaften, die wesent-
lich aus der relativen Arbeitskrifteknappheit
resultierte.

Fiir die Gegenwart ist nun kennzeichnend,
dass die marktgetriebene Flexibilisierung be-
trieblicher Arbeitsverhiltnisse immer weniger
durch eine robuste sozialstaatliche Regulations-
weise abgefedert wird. Stattdessen vollzieht sich
der Verlust an Sicherheiten in Betrieb und Ge-
sellschaft synchron; beide Entwicklungen ver-
stirken sich wechselseitig. Esist dieser Prozess
der betrieblichen und gesellschaftlich-politischen
Rekommodifizierung von Erwerbsarbeit, den
Robert Castel (2000, 2005) in seiner bahnbre-
chenden Studie meisterhaft analysiert hat. Cas-
tel argumentiert in Durkheimscher Tradition: In
ihrer Verklammerung mit entkommodifizieren-
der Sozialpolitik und ausdifferenzierten sozialen
Sicherungssystemen verwandele sich Lohnarbeit
in ein zentrales Bindemittel der Gesellschaft.
Eine - tendenziell lebenslidngliche — Vollzeitbe-
schiftigung, ausgestattet mit einem dauerhaften,
oberhalb eines kulturellen Minimums Existenz
sichernden Einkommens und einem Set an so-
zialen Statusrechten, sei fiir die Masse der Lohn-
abhéngigen iiber Jahrzehnte zur entscheidenden
Bedingung gesellschaftlicher Teilhabe geworden.
Seit den 1970er Jahren werde die marktkorri-
gierende Wirkung sozialstaatlicher Regulationen,
die selbst entfremdete Lohnarbeit mit einer be-
sonderen gesellschaftlichen Integrationskraft
ausgestattet hétte, jedoch immer schwécher. Im
Ergebnis spalteten sich die nachfordistischen
Lohnarbeitsgesellschaften in mehrere Zonen. Die
»Zone der Integration” mit noch immer geschiitz-
ten Normarbeitsverhéltnissen schrumpfe. Zu-
gleich entstehe eine ,Zone der Entkoppelung®,
in der sich Gruppen befinden, die mehr oder
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minder dauerhaft von reguldrer Erwerbsarbeit
ausgeschlossen seien. Zwischen diesen beiden
Zonen expandiere eine ,Zone der Prekaritat®,
die ein heterogenes Sammelsurium aus jeder Zeit
s~verwundbaren® Arbeitsverhiltnissen umfasse.
Im Unterschied zur algerischen Gesellschaft
basieren die zeitgenossischen Ausformungen von
Prekaritdt, die Castel im Blick hat, auf Abwei-
chungen vom Leitbild eines sozialstaatlich kon-
stituierten Normarbeitsverhéltnisses, das fiir das
Arbeitsbewusstein der Mehrheitsgesellschaft
noch immer konstitutiv ist. Dies vorausgesetzt
macht es Sinn, die Begriffe ,prekdre Beschéfti-
gung‘, ,Prekaritdt’ und ,Zone der Prekaritit’
genauer zu definieren. Schaut man in einschla-
gige Lexika, so wird ,prekér‘ mit ,widerruflich’,
,unsicher oder ,heikel® iibersetzt. Eine prekire
Beschiftigung wire somit eine unsichere, weil
auf Widerruf gewahrte und daher heikle Erwerbs-
arbeit. Doch was genau ist damit gemeint?

Aus dem ,Blickwinkel der Arbeit” lassen
sich laut Castel drei Kristallisationspunkte fiir
Prekaritit benennen. Erstens der drohende so-
ziale Absturz von Teilen der integrierten Arbei-
terklasse und der lohnabhéngigen Mittelschich-
ten.® Zweitens ein ,Sich-Einrichten in der Pre-
karitdt®, die Herausbildung einer sozialen Lage,
in der Perioden der Arbeitslosigkeit mit Phasen
wechseln, wiahrend der die ,,Prekarier” einer un-
sicheren, ungeschiitzten Tatigkeit nachgehen.
Drittens schlieBlich ein , Platzmangel in der So-
zialstruktur®, das Entstehen einer ,,Position von
Uberzihligen®, die sich in einer Art ,gesellschaft-
lichem no Man’s land herumtreiben® und die im
Durkheimschen Sinne in einer ,ein Ganzes bil-

denden Gesellschaft, bestehend aus voneinander
abhéngigen Teilen” tatsdchlich nicht integrierbar
sind (Castel 2000: 357, 359). Erweitert man die
(Des-)Integration mittels Erwerbsarbeit um die
Dimension sozialer Netzwerke, so gelangt man
zu den Koordinaten des Castel’schen Zonenmo-
dells.”

Aus den bislang vorgestellten Bestimmun-
gen geht hervor, dass Prekaritét ein Begriff ist,
dessen konkreter Inhalt sich mit der Entwicklung
der Erwerbsarbeit verdndern kann. In modernen
Arbeitsgesellschaften bezieht sich die Kategorie
,prekédre Beschiftigung® auf jene Normen, die
unter dem Begriff Normal- oder Normarbeitsver-
héltnis zusammengefasst werden. Unter einem
Normarbeitsverhaltnis versteht man in der Regel
eine Vollzeittitigkeit, die aulerhalb des eigenen
Haushalts ohne zeitliche Befristung fiir einen
Arbeitgeber in einer halbwegs gleichméBig auf
die Werktage verteilten Arbeitszeit geleistet wird.
Normbeschiftigte gehoren Belegschaften an, die
einen gesetzlichen Anspruch auf Mitbestimmung
haben und unter den Kiindigungsschutz fallen
(Miickenberger 1985, Mayer-Ahuja 2003). Wie
schon angesprochen, reichen die institutionellen
Wurzeln des Normarbeitsverhéltnisses bis in das
letzte Drittel des 20. Jahrhunderts zuriick; ihre
Bliitezeit erlebte die Normbeschéftigung in der
Periode des expandierenden Fordismus. Zwar
galt selbst wihrend dieser Zeit, dass nicht alle
Beschiftigtengruppen in Normarbeitsverhéltnis-
se integriert waren. Gering Qualifizierte, Migran-
ten und vor allem Frauen gehorten auch wih-
rend der wirtschaftlichen Prosperitdtsphase zu
den benachteiligten Gruppen. Fiir Frauen, die

6

,Im Gegensatz zur Konsolidierungsphase der Lohnarbeitsgesellschaft, in der das Fundament der gesicherten Positionen kon-
tinuierlich erweitert und die Wege sozialen Aufstiegs gebahnt worden waren, ist nun eine gegenldufige Bewegung vorherrschend.
Es sind zweifellos diese Zwischenklassen — und nicht der obere oder untere Teil der Gesellschaftspyramide -, die aufgrund der
blockierten Aufwirtsmobilitdt gegenwértig nicht allzu viel zu erwarten, aber einiges zu verlieren haben, wo tiber das Gleich-
gewicht unserer Sozialstruktur entschieden wird. (Rechts- oder Linkspopulismus sind nur der politische Ausdruck ihrer
Verunsicherung). Dies bestdrkt uns in der Annahme, dass es nicht ausreicht, die soziale Frage an ihren Rdndern anzugehen
und bei der Anprangerung der ,Exklusion’ stehen zu bleiben® (Castel 2000: 357).

,Ich habe eine allgemeine Hypothese vorgeschlagen, die der Komplementaritdt zwischen dem, was sich auf einer Achse der
Integration durch Arbeit — stabile Beschéftigung, prekire Beschéftigung, Ausschluss durch Arbeit — und durch die Dichte der
Integration in den Beziehungsnetzwerken der Familie und der Gemeinschaft — solide Verankerung in den Beziehungsnetzwer-
ken, Briichigwerden der Beziehungen, soziale Isolation — abspielt. Das so aufgespannte Koordinatensystem umfasst Zonen
unterschiedlicher Dichte der sozialen Verhédltnisse, die Zone der Integration, die Zone der Verwundbarkeit, die Zone der Fiir-
sorge und die Zone der Exklusion oder viel mehr der Entkoppelung. Es handelt sich dabei jedoch nicht um mechanische Kor-
relationen, da eine starke Wertigkeit auf der einen Achse eine Schwiche auf der anderen kompensieren kann... Diese Schwi-
che fiir die Gegenwart in den Griff zu bekommen, wird noch schwieriger, da sozialstaatliche Intervention praktisch tiberall
prasent ist“ (Castel 2000: 360 f.).



sich als mithelfende Familienangehorige be-
titigten, war so genannte atypische und haufig
prekére Beschiftigung eine bestidndige Realitét.
Doch trotz dieser Einschrdnkungen beinhaltet
das Normarbeitsverhiltnis bis heute einen Ma@3-
stab fiir gute Arbeit, der die Erwartungen und
Anspriiche eines Grof3teils der Beschéftigten
strukturiert. Zeitgenossische Definitionen von
Prekaritdt und prekirer Beschiftigung beziehen
sich auf den normativen Geltungsanspruch die-
ses Mafstabs.

Soll die Dynamik, mit der die Prekarisierung
von Arbeitsverhiltnissen in den entwickelten
Kapitalismen voran schreitet, prizise erfasst
werden, ist es allerdings sinnvoll, neben den eher
strukturellen Kriterien auch die subjektiven Ver-
arbeitungsformen unsicherer Beschdftigung in
die Analyse einzubeziehen. Eine Erwerbstétig-
keit, die nach ihren strukturellen Kriterien als
prekédr zu bezeichnen ist, muss von denen, die
eine solche Tatigkeit ausiiben, subjektiv keines-
wegs als heikel eingestuft werden. Umgekehrt
gilt, dass ein Beschéftigungsverhéltnis auch dann
ein prekdres Potenzial besitzen kann, wenn es
sich im Bewusstsein des oder der Beschéftigten
um eine erwiinschte Form der Erwerbstétigkeit
handelt. Insofern bildet die Kategorie ,prekire
Beschiftigung® eine besondere Beziehung von
Erwerbstétigen zu ihrer Berufsbiographie ab.
Ein nach strukturellen Merkmalen prekires
Beschiftigungsverhiltnis konstituiert eine er-
werbsbiographische Problemlage, die mehr oder
minder aktiv bearbeitet und bewertet wird. Da-
bei beeinflussen der Neigungswinkel der Er-
werbsbiographie, individuelle Qualifikationen
und Kompetenzen, Geschlecht, Ethnie und Le-
bensalter die Art der Auseinandersetzung mit
und die Bewertung von prekédren Beschéaftigungs-
verhéltnissen.

2.3 Fazit: ,Enger” und , weiter”
Prekaritatsbegriff

Gemeinsam mit den in der Struktur des Beschéf-
tigungsverhéltnisses angelegten, ermoglichen die
eher {iber die subjektive Verarbeitung erschlief3-

baren Kriterien eine vorldufige Definition von
prekdrer Beschdftigung. Als prekidr kann ein
Erwerbsverhéltnis bezeichnet werden, wenn die
Beschiftigten aufgrund ihrer Tétigkeit deutlich
unter ein Einkommens-, Schutz- und soziales
Integrationsniveau sinken, das in der Gegen-
wartsgesellschaft als Standard definiert und
mehrheitlich anerkannt wird. Und prekér ist
Erwerbsarbeit auch, sofern sie subjektiv mit
Sinnverlusten, Anerkennungsdefiziten und Pla-
nungsunsicherheit in einem Ausmaf verbunden
ist, das gesellschaftliche Standards deutlich zu-
ungunsten der Beschéftigten korrigiert.

Nach dieser Definition ist Prekaritdt nicht
identisch mit vollstdndiger Ausgrenzung aus dem
Erwerbssystem, absoluter Armut, totaler sozialer
Isolation und erzwungener politischer Apathie.
Vielmehr handelt es sich um eine relationale
Kategorie, deren Aussagekraft wesentlich von
der Definition gesellschaftlicher Normalitdtsstan-
dards abhéngt. Wo unsichere Arbeit zum Dau-
erzustand wird und die Verrichtung solcher
Tatigkeiten eine soziale Lage fiir gesellschaftli-
che Gruppen konstituiert, kann im Anschluss an
Robert Castel von der Herausbildung einer ,,Zone
der Prekaritit” gesprochen werden, die deutlich
von der ,Zone der Integration” mit geschiitzten
Normarbeitsverhéltnissen, aber auch von einer
,Zone der Entkoppelung®, in der sich die ,Ent-
behrlichen® der Arbeitsgesellschaft befinden
(Kronauer 2002), abgrenzbar ist. Mit Prekarisie-
rung soll indessen ein sozialer Prozess bezeich-
net werden, tiber den die Erosion von Normali-
titsstandards auf die Integrierten zuriickwirkt.
Prekarisierung bringt nicht nur eine ,,Zone*“ mit
Arbeitsverhéltnissen hervor, die jederzeit ver-
wundbar sind, sie wirkt, wie sich zeigen wird,
trotz ihrer unbestreitbaren Desintegrations-
potenziale auch restrukturierend auf die gesam-
te Arbeitsgesellschaft zuriick.

Wie sich die arbeitsweltlichen Integrations-
dimensionen unter dem Druck von Prekarisie-
rungsprozessen verandern und zueinander ver-
halten, ist noch kaum erforscht. Gleiches gilt fiir
das Verhiltnis der sozialen Zonen zueinander,
fiir die Mobilitdt innerhalb und zwischen diesen
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Zonen. Mit Blick auf die Operationalisierung des

Prekaritéitsbegriffs ist eine weitere Uberlegung

wichtig. In einer weiten Fassung, wie sie Paugam

(1998, 2000) vorschlégt, tendiert die Prekaritits-

Kategorie dazu, zu einem unscharfen Sammel-

begriff zu werden, weil sie von unsteten Beschéaf-

tigungsverhéltnissen {iber Unzufriedenheit mit
der Arbeitstdtigkeit bis hin zu Armut und sozi-
aler Isolation alles erfasst (Paugam 2002). Ein
solch weiter Prekaritdtsbegriff ist zwar an die
europdische Forschung anschlussfahig. Er biif3t
jedoch stark an analytischer Kraft ein, weil er,
ebenso wie der Ausgrenzungsbegriff, dazu ten-
diert, hochst unterschiedliche Problem- und Le-
benslagen zu subsumieren. Aus diesem Grund
verwenden wir nachfolgend einen engeren Be-
griff von Prekaritit, der am Beschéftigungssys-
tem ansetzt, jedoch grundsétzlich um prekére

Lebenslagen jenseits der Erwerbsarbeit zu er-

weitern ist. Die von uns vorgeschlagene Defini-

tion prekérer Beschéftigung umfasst fiinf Dimen-
sionen mit je eigenen (Des-)Integrationspotenti-

alen (vgl. Dorre u.a. 2004):

(1) die reproduktiv-materielle Dimension: Pre-
kér ist Erwerbsarbeit, wenn eine Tétigkeit,
deren Vergiitung die Haupteinnahmequelle
darstellt, nicht existenzsichernd ist und/oder
wenn eine Arbeit, die ein Beschéftiger leis-
tet, nicht so vergiitet wird, dass das Einkom-
men dem oder der Arbeitenden ermdglicht,
ein gesellschaftlich anerkanntes kulturelles
Minimum nach oben zu iiberschreiten.

(2) die sozial-kommunikative Dimension: Er-
werbsarbeit ist prekdr, wenn die Beschéfti-
gungsform eine gleichberechtigte Integrati-
on in soziale Netze ausschlief3t, die sich am
Arbeitsort und iiber die Arbeitstitigkeit
herausbilden. Man kann dieses Kriterium
auch auf soziale Netze auflerhalb der Ar-
beitswelt ausweiten. Etwa, wenn die Ausii-
bung einer Tétigkeit den Arbeitenden sozi-
ale Verkehrskreise verschlie3t; oder umge-
kehrt, wenn die Belastungen und Restrikti-

onen einer Tétigkeit durch Zugehorigkeit zu
engmaschigen sozialen Netzen, durch Fa-
milie und Verwandtschaft ausgeglichen
werden miissen.

(3) Die rechtlich-institutionelle oder Partizipa-
tionsdimension: Damit ist gemeint, dass
eine Arbeitstétigkeit den oder die Arbeiten-
den tendenziell vom vollen Genuss insti-
tutionell verankerter sozialer Rechte und
Partizipationschancen ausschlief3t. Tarif-
liche Rechte, Mitbestimmungsmaoglichkei-
ten, Betriebsvereinbarungen und soziale
Schutz- und Sicherungsrechte wie Kiindi-
gungsschutz, Rentenversicherung etc. gelten
im vollen Umfang in der Regel nur fiir un-
befristete Vollzeitbeschiftigte.

(4) Die Status- und Anerkennungsdimension:
Prekér ist Arbeit auch, sofern sie den Arbei-
tenden eine anerkannte gesellschaftliche
Positionierung vorenthélt und mit sozialer
Missachtung verbunden ist. Die Annerken-
nungsproblematik ldsst sich allerdings nicht
auf die Statusdimension reduzieren. Es
handelt sich um eine Sphére symbolischer
Konflikte, die auf vielfdltige Weise mit ma-
teriellen Interessenkdmpfen verflochten
ist.

(5) Die arbeitsinhaltliche Dimension: Von pre-
kédrer Beschiftigung kann auch gesprochen
werden, wenn die Berufstitigkeit von dauer-
haftem Sinnverlust begleitet ist oder wenn
sie im Gegenteil zu einer krankhaften Uber-
identifikation mit Arbeit fithrt. Moderne
Pathologien der Arbeitswelt wie Arbeitswut,
Burn-out-Syndrome, Entspannungsunfiahig-
keit und der Verlust des Privatlebens bezeich-
nen mogliche Ursachen von Prekaritt.

Die genannten Dimensionen eines weiten Pre-
karitdtbegriffs sollen einer auf Erwerbsarbeit
bezogenen Annédherung an Prekarisierungspro-
zesse dienen; eine umfassende oder gar erschip-
fende Definition des Phénomens stellen sie nicht
dar.



Teil ll: Beschaftigungsverhaltnisse mit prekdarem Potenzial

3. AusmaB und Verbreitung prekarer
Beschaftigung

Uber das Ausmaf prekirer Beschéftigung wird
hochst kontrovers geurteilt. Ein — allerdings sehr
grober — Indikator ist die Zunahme so genannter
atypischer oder nicht-standardisierter Beschif-
tigungsverhéltnisse. Mitte der 1990er Jahre
behauptete die bayrisch-sidchsischen Zukunfts-
kommission einen fast schon naturwiichsigen
Trend zur Umwandlung von Norm- in Nicht-
Norm-Arbeitsverhéiltnisse. Nach Angaben der
Kommission ist der Anteil der Normalarbeitsver-
haltnisse an der Gesamtbeschiftigung in West-
deutschland wihrend der letzten Dekaden konti-
nuierlich zuriickgegangen. Innerhalb eines Vier-
teljahrhunderts (1970-1995) sank er von 83 % auf
63 % aller abhéngig beschéftigten Erwerbstéi-
tigen (Kommission 1996: 62 ff.). Kritiker haben
allerdings zu Recht darauf aufmerksam gemacht,
dass sich hinter diesem Trend hochst unterschied-
liche Beschiftigungsverhiltnisse verbergen.
Deren Bandbreite reicht von — hdufig erwiinsch-
ter und auch tariflich geschiitzter — Teilzeitarbeit
iiber befristete Beschéftigungsverhéltnisse, Leih-
und Zeitarbeit bis hin zu abhéngigen Selbstin-
digen, Ich-AGs, Mini- und Midijobs.

Nicht jede dieser Beschéftigungsformen ist
prekiar oder wird als prekdr empfunden. Aller-
dings besitzen die meisten atypischen oder nicht-
standardisierten Beschiftigungsformen ein
Lprekdres Potential® (Mayer-Ahuja 2003: 54).
LAtypische Beschéftigungsverhéltnisse“ miissen
,hicht unbedingt prekér sein, wenn die Betrof-
fenen anderweitig abgesichert sind — mit Sicher-
heit schlagen sie aber in Prekaritdt um, sobald
dies nicht mehr der Fall ist (ebd.: 52, vgl. auch:
Miickenberger 1985). Vor allem rechtliche Pre-
karitdt wird nahezu allen atypischen Beschéfti-
gungsformen attestiert. Allerdings werden gera-
de rechtliche Sicherungsdefizite oft als selbstver-
stindlich hingenommen. Das gilt z.B. fiir den

Ausschluss flexibel Beschiftigter aus Tarif- und
Betriebsvereinbarungen. Haufig sind die Betrof-
fenen auch nicht in die informelle Solidaritét von
Stammbelegschaften integriert. ,Prekarier” ha-
ben weniger Einfluss auf Arbeitsbedingungen,
denn flexible Arbeitsvertriage bedeuten letztlich
einen ,Zwang zur Unsicherheit®, dessen preké-
res Potenzial im Grunde nur durch , hohe Einkom-
men“ und ,sehr gute soziale Einbindung® ent-
scharft werden kann. Die ,,meisten atypischen
Beschiftigungsformen sehen sich somit einem
Prekaritdtsrisiko ausgesetzt“ (ebd.: 54).

Was das genau bedeutet, ist freilich eine
offene, empirisch zu klirende Frage. Betrachten
wir zundchst die Entwicklung so genannter aty-
pischer oder nicht-standardisierter Arbeitsver-
héltnisse.

3.1 Erosion des Normarbeitsverhaltnisses?

Nimmt man die Abweichung standardisierter
Normarbeit (dauerhafter Arbeitsvertrag, Vollzeit,
tariflich abgesichert, sozialversicherungspflich-
tig) als Indikator, so verdeutlicht ein Blick auf die
rein quantitative Verteilung, dass trotz eines er-
heblichen Wandels in Teilbereichen die Rede von
einer Norm und von Abweichungen noch immer
plausibel ist. Formal ist die Mehrzahl der Be-
schéftigten in Deutschland weiterhin in Normar-
beitsverhéltnisse integriert. Zahlen des IAB be-
legen, dass sieben von zehn Beschéftigungsver-
héltnissen nach wie vor als ,standardisierte®
angesehen werden konnen. Auch der Ost-West-
Vergleich fordert kaum Differenzen zutage (vgl.
Abbildung 1), sieht man von den o6ffentlich ge-
forderten Arbeitsverhéltnissen in Ostdeutschland
und einem hdheren Anteil der Mini-Jobs in
Westdeutschland ab. Die knapp 30 % nicht stan-
dardisierter Arbeitsverhéltnisse weisen dagegen
einen deutlichen Geschlechterbias auf, denn
Frauen waren in Westdeutschland mit einem
Anteil von 47 % an der weiblichen Gesamtbe-
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schiftigung (Ostdeutschland 41 %) deutlich stér-
ker vertreten. Der Anteil bei den Ménnern lag
bei 11 % in West- und 15% in Ostdeutschland
(IAB 2005). Betrachtet man Nicht-Standardisie-
rung als einen Hinweis auf potentielle Prekaritét
so bestétigt sich, was die feministische und Gen-
der-Forschung seit langem thematisiert. Nicht-
Norm-Beschiéftigungsverhéltnisse sind vor allem
eine Doméne von Frauen (Mayer-Ahuja 2003).

Mit Blick auf das Quellenmaterial muss hier
allerdings bereits eine erste Einschriankung ge-
macht werden, denn iiber das tatsdchliche Aus-
malf der Entstandardisierung von Erwerbsarbeit
besteht in der empirischen Forschung ein ,,erheb-
licher Dissens“ (IAB 2005: 34). So finden sich
stark divergierende Zahlen zur Verbreitung nicht-
standardisierter Beschéftigungsformen in den
Erhebungen von BA, Bundesknappschaft, SOEP,

Abbildung 1: Standardisierte und nicht standardisierte
Arbeitsverhaltnisse in Ost und West
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im Mikrozensus oder den Spezialerhebungen von
ISG und Infratest. Diese Divergenzen hédngen
zunéchst mit der Definition von Norm- und Nicht-
norm-Arbeitsverhéltnissen zusammen (z.B. ge-
langt man, je nach dem ob und welche Formen
von Teilzeitarbeit man zur Norm- bzw. Nicht-
Normarbeit zdhlt, zu unterschiedlichen Ergeb-
nissen); es gibt aber auch, etwa bei geringfiigiger
Beschéftigung und Schattenarbeit, Erfassungs-
probleme. In einer kritischen Aufbereitung ver-
fiigbarer Daten gelangt Tatjana Fuchs (vgl. Dorre/
Fuchs 2005) zu dem Ergebnis, dass seit Beginn
der 1990er Jahre von einem deutlichen Trend
zur Expansion von Nicht-Norm-Arbeitsverhélt-

nissen ausgegangen werden kann. (Abbildung
2). Selbst ,,in hochaggregierter Form® zeige sich
,mittlerweile eine deutliche Verdrdngung von
unbefristeter Vollzeitarbeit, d.h. jener Beschéfti-
gungsform, die man bislang wesentlich mit ge-
schiitzter Normarbeit assoziiert hat“. Rechnet
man die Auszubildenden zu den Norm-Beschéf-
tigten, so lag deren Anteil an allen abhédngig Be-
schiftigten nach diesen Berechnungen in Ost und
West jeweils noch iiber 75%; 2002 hatte sich
dieser Anteil hingegen auf jeweils knapp iiber
60 % reduziert. Nach dieser Analyse befindet
sich also bereits mehr als ein Drittel der abhén-
gig Beschiftigten in Nicht-Norm-Arbeitsverhilt-

Abbildung 2: Veranderung der Beschaftigungsstruktur: Anteil der
Erwerbstatigen nach Erwerbsformen (Ost — West):
100%
o [] Selbststandige / mithelfende
90% Familienangehérige
80% [ Teilzeit (nur geringfligige
Beschéaftigung)
70% E Teilzeit (ohne geringfugige
Beschaftigung)
60%
Il Leiharbeit
50% 2 Befristete Beschaftigung
(ohne Leiharbeit)
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20%
B Normalarbeit
10% (Angestelltle, Arbeiter,
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Quellen: Statistischem Bundesamt, Fachserie 1. Bevolkerung und Erwerbstatigkeit Reihe 4.1.1. Geringfugige Beschaftigung
ab 2000: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit. Leiharbeit bis 1991: Bundesanstalt fiir Arbeit, Landesarbeitsamt
Nord, Referat Information, Controlling und Forschung; ab 2000 Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit. 1968:
Statistisches Jahrbuch fur die Bundesrepublik Deutschland, VIII: Erwerbstatigkeit. 2002: Statistisches Bundesamt, FachserieT,
Reihe 4.1.1. Bevolkerung und Erwerbstatigkeit. Bundesagentur fur Arbeit: Arbeitnehmertberlassungsstatistik und Statistik
Uber geringfligig Beschaftigte sowie Uber Teilzeitbeschaftigte und Ausbildungsmarkt 2002. Eigene Berechnungen.
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nissen. Fiir sich genommen sagt eine solche
Feststellung tiber das reale Ausmaf und die Dy-
namik prekédrer Beschéftigung aber noch wenig
aus.

3.2 Formen nicht-standardisierter
Beschaftigung

Der Flexibilisierung der Erwerbsformen, die —so
das IAB - voraussichtlich auch weiter rasch
voranschreiten und damit expansiv bleiben diirf-
te (IAB 2005: 36), korrespondiert eine zuneh-
mende Vielfalt von Varianten nicht-standardi-
sierter Arbeitsverhéltnisse. (vgl. Abbildung 3:
Quelle IAB 2005c¢)

Die unterschiedlichen nicht standardisierten
Arbeitsverhéltnisse zeichnen sich durch je be-
sondere Implikationen fiir die in dieser Weise
Beschiftigten aus. Mini- und Midi-Jobs beispiels-
weise haben eine eigene Versicherungspflicht,
befristete Arbeitsverhéltnisse definieren sich
iiber die Dauer, andere Formen flexibler Arbeit
iiber den periodischen oder situativen Beschéf-
tigungsumfang (Leih-, Teilzeit- oder auch Kurz-
arbeit). Jede Beschiftigungsart bietet Arbeitneh-
mern wie Arbeitgebern spezifische Vorteile,

hinsichtlich ihres prekédren Potentials aber auch
je eigene Unsicherheitspotenziale.

3.2.1 Leiharbeit, Zeitarbeit

Einer der dynamischsten Bereiche nicht stan-
dardisierter Beschiftigung ist die Leiharbeit. In
den Jahrzehnten zwischen 1970 und 1995 ist
der Anteil der Leiharbeiter an der Gesamtheit
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten
in etwa gleich geblieben (1995 ca. 0,6 %); seither
hat er sich deutlich erhoht. 2004 gab es in
Deutschland rund 400.000 Leiharbeiter (Abbil-
dung 3), das sind 1,5 Prozent aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten (Abbildung 4) (IAB
2005a). Binnen weniger Jahre hat sich die ab-
solute Zahl der Leiharbeiter also mehr als ver-
doppelt (Vogel 2004). Es handelt sich aber nach
wie vor um ein relativ schmales Beschéftigungs-
segment.

In den alten Bundesldndern wird die Zunah-
me der Leiharbeit in erster Linie durch die Nach-
frage von Betrieben des verarbeitenden Gewer-
bes mit hohem Wettbewerbs- und Kostendruck
geschaffen. Das Wachstum der Leiharbeit in den
neuen Bundesldndern ldsst sich dagegen auf die

Abbildung 3: Entwicklung standardisierter und nicht-standardisierter

Beschaftigungsformen seit 2000

Basisjahr 2000; 2005: Projektionsvariante II; Indexwerte 2000 = 100
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Abbildung 4: Entwicklung von Leiharbeit

Leiharbeitnehmer in Tausend
Tsd.

400

350

Monatswerte
(Original)

300

250

200

150

ohne PSA

saisonbereinigte
100 Monatswerte

50
1793 1/94 1/95 1/96 1/97 1/98

Abbildung 5: Leiharbeitsquote
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gestiegene Nachfrage aus dem Dienstleistungs-
sektor zuriickfiihren. Die Besonderheit des Leih-
arbeitsverhéltnisses und ein spezifischer kom-
parativer Vorteil dieser Beschéftigungsform ins-
besondere fiir den entleihenden Betrieb besteht
in der Trennung der sonst bei einem Arbeitgeber
kumulierten Weisungsrechte einerseits und der
Entlohnungs- und Sozialversicherungspflicht
andererseits. Dieses durch das von Verleiher,
Entleiher und Leiharbeitnehmer konstituierte

Dreiecksverhéltnis bietet insbesondere dem Ent-
leiher ein hohes Maf3 an Flexibilitdt bei tiber-
schaubaren Pflichten. Genau das macht die At-
traktivitdt von Leiharbeit aus. Fiir die betroffenen
Leiharbeitnehmer resultieren aus dieser Kon-
stellation aber auch besondere Risiken, da mit
den gesplitteten Zustdndigkeiten nicht selten eine
Unsicherheit von Rechtspositionen und eine
schwichere soziale Einbindung insbesondere in
das betriebliche Gefilige einhergehen. In der
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betrieblichen Perspektive stellen die Leiharbeiter
ein erhebliches Flexibilisierungspotenzial dar;
gleichzeitig senken sich mit ihrem Einsatz die
mit der Personalsuche verbundenen Risiken und
Transaktionskosten.

Trotz ihrer hdufig geringen Zahl sind die
Folgen des betrieblichen Einsatzes von Leihar-
beitern fiir die betriebliche Sozialordnung oft-
mals erheblich. Da Leiharbeiter in der Regel als
svollwertige“ Arbeitskréfte in mit Standardar-
beitsplidtzen vergleichbaren Positionen eingesetzt
werden, iiben sie nolen volens einen Einfluss auf
die tradierten Sozialbeziehungen und Arbeits-
normen aus (siehe Teil IV). Zwar handelt es sich
bei Leih- und Zeitarbeit im Grunde um eine hoch
regulierte Arbeitsform mit rechtskréftigen Tarif-
vertragen. Doch verschiedene empirische Unter-
suchungen (Vogel 2004: 154 ff.; Kraemer/Speidel
2004: 119 ff.; Promberger u. a. 2005) haben das
prekdre Potential dieser Beschiftigungsform
eindringlich heraus gearbeitet. Auf den ersten
Blick scheint es sich freilich um ein in der Flache
gering verbreitetes Flexibilisierungsinstrument
von geringer quantitativer Bedeutung zu han-
deln. Zum Stichtag 30.06.2004 wurden ca.
280.000 Leiharbeiter in etwa 50.000 Betrieben
eingesetzt. Insgesamt nutzen nur ca. 2-3 % der
Betriebe dieses Instrument. Der Einsatz von
Leiharbeit ist stark konjunkturabhéngig, die Zahl
der eingesetzten Leiharbeiter zumeist nicht hoch
(vier von fiinf Betrieben mit Leiharbeit setzen
maximal finf Leiharbeitskrifte ein). Leiharbeit
ist somit ,,die am seltensten anzutreffende aty-
pische Beschiftigungsform auf dem deutschen
Arbeitsmarkt®; dennoch wire es fahrldssig, von
einem bloen Randphédnomen auszugehen:

. Vor allem Expertenberichte gewerkschaft-
licher Funktiondre weisen immer wieder auf die
Problematik einzelner Betriebe hin, die intensi-
ven Gebrauch von Leiharbeit machen. Und in
der Tat weist eine Betrachtung der betrieblichen
Leiharbeitsquoten, das sind die Anteilswerte,
die auf die Leiharbeiter im Verhdlinis zu den
librigen Mitarbeitern des Betriebs entfallen, tat-
sdchlich eine Gruppe von Betrieben aus, die das
Instrument der Leiharbeit intensiv nutzen: So

hatten 2004 rund 40 % der relevanten Einsatzbe-
triebe (mit mindestens 10 Beschdiftigten) Leihar-
beiteranteile von mindesten 10 %. Bei grofleren
Betrieben (iiber 150 Beschdftigte) belaufen sich
diese Intensivnutzer aufrund 10 % der Einsatz-
betriebe — bei leicht wachsender Tendenz. Hier
spielt Leiharbeit eine zentrale Rolle im betrieb-
lichen Flexibilisierungshandeln: Auftragsspit-
zen und andere Engpdsse werden grundsdtzlich
auch unter Einsatz von Leiharbeit bewdltigt.
Fallstudienbefunde und weitere Berechnungen
zeigen, dass dieses Segment der Intensivnutzer
vor allem aus hochtarifigen Fertigungsbetrieben
des Verarbeitenden Gewerbes mit hohem Anteil
an stark zerlegter manueller Fertigung (z.B. Au-
tomobilindustrie und Zulieferer), aber auch aus
bestimmten Dienstleistungsbereichen besteht.
Lohnkostensenkung und Tarifunterwanderung,
aber auch der vergleichsweise einfache Kapa-
zitditsriickbau im Falle riickldufiger Auslastung
sind die Hauptmotive solcher Betriebe“ (Prom-
berger u.a. 2005: 5 f.).

Die zitierte Studie gelangt zu dem Ergebnis,
dass Leiharbeit sich grosso modo ,eher komple-
mentdr als substitutiv® zu anderen Flexibilisie-
rungsformen verhélt. In einem Viertel der Nut-
zerbetriebe verdridngt Leiharbeit reguldre Be-
schiftigung (ebd.: 8). Optimistische Annahmen
iber die beschiftigungsférdernde Wirkung von
Leiharbeit bestétigen sich nicht (ebd.:11); stattdes-
sen muss davon ausgegangen werden, dass
,Leiharbeit mitnichten eine Arbeit wie jede andere
ist, sondern zumindest in Teilbereichen ein enor-
mes Armuts- und Abstiegsrisiko birgt® (ebd.: 13).

Diese Erkenntnisse sind wichtig, weil Leih-
arbeit parallel zum betrieblichen Einsatz auch
durch die Arbeitsmarktreformen aufgewertet
worden ist. Im Gefolge der so genannten ,Hartz-
Reformen® etablierten sich neben den grof3en,
bereits am Markt tétigen Verleihfirmen, flachen-
deckend eine Vielzahl von Personalserviceagen-
turen (PSA), mit deren Hilfe Leiharbeiter einen
Weg zuriick in den ersten Arbeitsmarkt finden
sollten (,Klebeeffekt“). Vorteilhaft an dieser Re-
gelung ist sicherlich, dass im Unterschied zur
langjiahrig vorherrschenden Unsicherheit in der



Branche diese Arbeitspldtze durchweg unter den
Tarifvertrag flir die Zeitarbeitsbranche fallen. An
der Effektivitdt der PSA insgesamt werden aller-
dings erhebliche Zweifel angemeldet. Hier ist
unter anderem auf das Problem von Mitnahme-
effekten zu verweisen.

3.2.2 Befristete Beschidiftigung

Im Unterschied zur Leiharbeit arbeitet die Mehr-
zahl der befristet Beschéftigten im expandieren-

den Dienstleistungssektor, obwohl sich eine
Zunahme befristeter Beschéiftigungsverhéltnisse
auch in anderen Sektoren abzeichnet. In der EU
werden iiber 66 % aller befristeten Arbeitsvertra-
ge im Dienstleistungssektor abgeschlossen, darun-
ter vor allem Einzelhandel, Gastronomie, Verkehr,
Finanzen, aber auch der &ffentliche Sektor (EIRO
2002). EU-weit haben 12,8 % aller abhéngig
Beschiiftigten einen befristeten Arbeitsvertrag,
Deutschland liegt knapp unter dem Durchschnitt
(Statistisches Bundesamt; vgl. Abbildung 5)

Abbildung 6: Anteil Beschaftigter mit einem befristeten Arbeitsvertrag
an allen Beschéftigten in Prozent
- Ergebnisse der EU-Arbeitskrafteerhebung 2003 -

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Eine wesentliche Zunahme des Anteils be-
fristet Beschéftigter ldsst sich im Zeitraum von
1998-2003 laut EU-Statistik nicht nachweisen
(Ausnahme Polen, dessen Anteil von 5,2 % im
Jahr 1998 gestiegen ist auf 18,9 % im Jahr 2003).
Auffillig ist, dass befristete Arbeitsvertrige vor
allem unter jlingeren Beschéftigten verbreitet
sind. So hatten im Frithjahr 2003 EU-weit 37 %
der 15- bis 24jahrigen Beschéftigten einen be-
fristeten Vertrag, wahrend dies nur auf 10,5 %
der 25- bis 49jahrigen und auf 5,9 % der 50- bis
64jahrigen zutraf. Die bereits festgestellte Ge-
schlechter-Schieflage findet sich auch im Feld
der befristeten Arbeitsverhéltnisse. In allen EU-
Landern liegt der Anteil der weiblichen Befris-
teten zum Teil deutlich iber dem der ménnli-
chen. Nicht so in Deutschland, wo sich der Anteil
der weiblichen befristet Beschéftigten (13,1 %)
an der gesamten abhéngigen Beschiftigung sehr
nahe am Anteil der méannlichen (12,5 %) befris-
tet Eingestellten bewegt.

Der internationale Vergleich verstellt aller-
dings bis zu einem gewissen Grad den Blick fiir
die nationale Problematik. In Westdeutschland
lag der Anteil von befristet Beschéftigten an der
Gesamtheit der Erwerbstétigen 1995 bei ca. 5%.
2001 betrug er 9,6 % aller abhéngig Beschiftig-
ten in ganz Deutschland. Die EU-Statistik weist
2003 einen Anteil von 12,2 % an allen Beschéftig-
ten aus. Besonders bedeutsam ist jedoch die Al-
terskohorten-Spezifik. 2003 besal3en 35 % aller
abhéngig Beschéftigten unter 20 eine befristete
Stelle, 1991 lag der Anteil der Befristeten in
dieser Altersgruppe noch bei 21 %. In den nach-
folgenden Altersgruppen der 20 bis 24Jidhrigen
und der 25 bis 29Jédhrigen lagen die Befristungs-
quoten 2003 bei 24 % bzw. 15 % (vgl. Statisti-
sches Bundesamt 2003). Gerade in den jiingeren
Altersgruppen nehmen befristete Beschéftigungs-
verhéltnisse iiberdurchschnittlich zu. In einem
Bundesland wie NRW waren 2003 bereits mehr
als 50 % der Erwerbstétigen unter 24 Jahren
befristet beschéftigt; d.h. die Befristung wird in
diesem Alterssegment zur dominanten Beschéf-
tigungsform (Dorre 2004). Hinzu kommt, dass
in Branchen wie der gesamten Metall- und Elek-

troindustrie in jiingster Zeit de facto nur noch
befristet eingestellt wird.

Nun sagen auch diese Zahlen fiir sich ge-
nommen noch relativ wenig iiber Prekaritdt aus.
Denn bei jiingeren Erwerbspersonen ist wahr-
scheinlich, dass sie frither oder spédter doch in
ein dauerhaftes Beschéftigungsverhéltnis ein-
miinden. Wie aus der internationalen Forschung
bekannt ist, zieht der Befristungsstatus fiir die
betroffenen Beschiftigten allerdings eine Reihe
von Problemen nach sich, die sich iiber eine
Globalstatistik kaum erkennen lassen. Zu den
Nachteilen gehort, dass tarifliche oder gesetzli-
che Leistungen und Rechte zuweilen an Mindest-
beschéftigungsdauern gekoppelt sind (Abfin-
dungszahlungen, Kiindigungsschutz, Prdmien,
Zusatzrenten etc.). Uber die Frage, ob flexible
Beschiftigungsverhiltnisse die Vermittlungsfa-
higkeit arbeitsloser Menschen verbessern und
ihnen zu unbefristeten Arbeitsvertragen verhel-
fen oder ob sie lediglich zu weiteren flexiblen
Arbeitsverhéltnissen und erneuten Erwerbslosig-
keitsphasen fiihren, gehen die Meinungen aus-
einander. EIRO hat auf Ergebnisse internationa-
ler Studien zu befristeter Beschéftigung verwie-
sen, die vor allem auf die Folgen fiir Gesundheit
und Sicherheit abzielen. Finnische Forschungs-
ergebnisse belegen, dass Gesundheits- und Si-
cherheitsrisiken mit zunehmender Beschifti-
gungsdauer erheblich abnehmen. Das weist im
Umkehrschluss auf Probleme fiir kurzfristig
beschiftigte Arbeitnehmer hin. In den Nieder-
landen kamen Forscher zu dem Ergebnis, dass
befristet Beschiftigte stirkeren Larmquellen
ausgesetzt sind, haufiger korperlich anstrengen-
de Tétigkeiten verrichten miissen, in groflerem
Ausmal krankheitshedingt abwesend sind und
iiberdurchschnittlich oft Erwerbsunfahigkeits-
renten beantragen als langerfristig beschéftigte
Arbeitnehmer (gilt insbesondere fiir junge Ar-
beitnehmer). Bei der Beantragung solcher Er-
werbsunfidhigkeitsrenten klagen befristet Be-
schiftigte doppelt so oft iber psychische Be-
schwerden wie der Durchschnitt. Aus spanischen
Studien geht ein eindeutiger Zusammenhang
zwischen ,unbestédndigen’ Beschiftigungsver-



héltnissen und Unféllen als Folge von Druck,
Stress, mangelnder Erfahrung und unzureichen-
der Ausbildung hervor. Nach einer Betriebsréte-
Studie aus dem Jahr 2000 (Comisiones Obreras)
kam es zwischen 1993 und 1998 unter befristet
Beschéftigten zu vier Mal mehr Unfillen als
unter Unbefristeten; dies weist darauf hin, dass
befristet beschéftigte Arbeitnehmer eher Arbeits-
unféllen zum Opfer fallen als unbefristet beschéf-
tigte Arbeitnehmer (vgl. EIRO 2002). Begriindet
wird dies mit der Art der Tatigkeiten, die Aus-
hilfsarbeitnehmer auszufiihren haben, sowie
schlechteren Kenntnissen hinsichtlich der mit
einer Arbeitstétigkeit verbundenen Risiken wie
auch der notigen SchutzmafBnahmen. Haupt-
griinde sind mangelnde Ausbildung und Erfah-
rung der Befristeten.

Bis in die Gegenwart hinein wurden befris-
tet Beschiftigte auch von Seiten vieler Gewerk-
schaften eher nachrangig behandelt. Diese Be-
schiftigten sind in der Regel deutlich schwécher
organisiert, wobei unklar ist, ob dies eine Folge
oder eine Voraussetzung gewerkschaftlicher Ver-
nachlédssigung darstellt. In einigen Landern (wie
Spanien) finden sich Schutzvorschriften in sekto-
ralen Tarifabkommen, die beispielsweise die
Dauer von befristeten Arbeitsverhéltnissen regeln.
In Deutschland regelt dies das Gesetz iiber Teil-
zeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige. Ledig-
lich fiir befristete Arbeitsvertrdge ,,ohne sachli-
chen Grund® gilt eine Hochstbefristungsdauer
von zwei Jahren (bei maximal dreimaliger Ver-
langerungsmoglichkeit in diesem Zeitraum).

3.2.3 Ich-AGs

Seit der Existenzgriindungszuschuss fiir die
neuen Ich-AGs Anfang 2003 in Kraft getreten ist,
hat sich die Nachfrage (vgl. Abbildung 7) nach
dem neuen Programm expansiv entwickelt. Es
handelt sich um das am héufigsten genutzte For-
derinstrument, das im Gefolge der ,,Gesetze fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt®
etabliert wurde (IAB 2005b).

Trotz der bisher schwachen Datenlage ldsst
sich jedoch in der Tendenz erkennen, dass die

hohen Erwartungen an das Instrument der Ich-
AG nur teilweise erfiillt wurden. Zwar gelangt
das IAB zu dem Ergebnis, dass nicht jede Ge-
schiftsaufgabe unter dem Gesichtspunkt der
Arbeitsmarktintegration negativ zu bewerten ist
(IAB 2005b: 1). Doch die Daten lassen auch den
Schluss zu, dass sich viele Existenzgriinder aus
forderpolitisch eher problematischen Griinden
fiir die Variante Ich-AG entschieden haben (vgl.
Abbildung 8). Darauf deuten Antworten wie ,,Kei-
ne anderen Forderprogramme bekannt®, ,Wollte
keinen Business-Plan erstellen” oder gar ,,Lohn-
ersatzleistungen (fast) aufgebraucht® hin.

Die mangelhafte Vorbereitung und die fehlen-
den Informationen ziehen vielfach ein Scheitern
dieser Form der Existenzgriindung nach sich
(vgl. Abbildung 9) mit nicht selten problemati-
schen Folgen fiir die Betroffenen.

Das IAB (2005b) restimiert daher:

,Bedenklich erscheint hingegen, dass rund
ein Fiinftel der Befragten angab, die Kosten fiir
die soziale Absicherung unterschétzt zu haben.
Dies weist klar auf Informationsdefizite und ei-
nen entsprechenden Beratungsbedarf hin. Ganz
offensichtlich war vielen Geforderten nicht be-
wusst, dass die — obligatorische — soziale Absi-
cherung einen Grofteil des Existenzgriindungs-
zuschusses aufzehren wiirde. (...) Von den Ab-
brechern berichtete ein Drittel von Schulden, die
noch aus der selbstindigen Tétigkeit stammten.
Die Hohe dieser Verbindlichkeiten bezifferten
wiederum drei Viertel auf weniger als 5.000,— €.
Weitere 16 Prozent hatten noch Schulden von
bis zu 10.000,— € aus dem ,Abenteuer Selbst-
stindigkeit® zu tragen. Nur ein kleiner Teil lag
dartiber. Erscheinen diese Betrige zundchst eher
niedrig, so kann dies fiir den Einzelnen oft viel,
ja zu viel sein. Vormals Arbeitslose, die unter
schwierigen Bedingungen den Schritt in die
Selbstdndigkeit gewagt haben, sind nun nicht
nur um die Hoffnung auf Riickkehr in die Er-
werbstitigkeit &rmer. Sie haben unter Umstédn-
den noch lange Zeit an diesen Belastungen zu
tragen. Personliches Scheitern und wirtschaftli-
che Not konnen sich so wechselseitig verstir-

«

ken.
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Abbildung 7:

Existenzgriindungszuschuss

Monatliche Zuginge in Uberbriickungsgeld und

Aus der Arbeitslosigkeit in die Selbststandigkeit

Monatliche Zugange/Bewilligungen in Uberbriickungsgeld und Existenzgriin-
dungszuschuss, Januar 2001 bis Dezember 2004 — kumuliert im Jahresverlauf
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3.2.4 Geringfiigige Beschdftigunyg,
Mini- und Midi-Jobs

Unter den Beschéftigungsverhéltnissen mit re-
duzierten Abgaben konnen einige Varianten un-
terschieden werden. Um eine geringfiigig ent-
lohnte Beschidftigung (Minijob) handelt es sich,
wenn das Arbeitsentgelt regelméf3ig im Monat
400 Euro nicht iiberschreitet, und zwar sowohl
bei ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Be-
schiftigten als auch bei geringfiigig entlohnten

T T
Jan. Feb. Marz April  Mai  Juni Juli Aug. Sept. Okt. Nov Dez.

Beschiftigten, die gleichzeitig sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigt sind (Nebenjob). Kurz-
fristige Beschaftigung ist dann gegeben, wenn
die Tatigkeit im Laufe eines Kalenderjahres nach
ihrer Eigenart auf nicht mehr als zwei Monate
oder insgesamt 50 Arbeitstage im Voraus ver-
traglich begrenzt ist. Midijobs sind sozialversi-
cherungspflichtige Beschéftigungsverhiltnisse,
deren Arbeitsentgelt zwischen 400 Euro und 800
Euro liegt (dies gilt nicht fiir Auszubildende).
Wiéhrend der letzten Jahre haben Mini- und
Midi-Jobs eine steile Karriere verzeichnet. Schon



Abbildung 8: Motive fiir die Fordervariante ,Ich-AG”

Anteile in %, n = 643 Félle: Mehrfachnennungen méglich

Finanziell glinstigere Férderalternative 60,9
Unburokratischer Forderzugang
Empfehlung des Arbeitsvermittlers

Keine anderen Forderprogramme bekannt
Wollte keinen Business Plan erstellen
Lohnersatzleistung (fast) aufgebraucht

Empfehlung einer Griinderberatungsstelle

© IAB

Abbildung 9: Griinde fiir die Aufgabe einer selbststandigen Tatigkeit

Griinde fiir die Aufgabe der selbststandigen Tatigkeit

Anteile in %, n = 614 Fille: Mehrfachnennungen méglich

Auftragsmangel 57.3
Finanzierungsengpasse

Kosten flr soziale Absicherung unterschatzt

Unternehmensidee unrealistisch /
Grundungskonzept nicht tragfahig

Sonstige wirtschaftliche Grinde
Familiare Grinde
Persohnliche Griinde

Andere Grlinde

© IAB



30

vor der ,Riester-Reform“ war die Zahl der ge-
ringfiigig Beschéftigten in so genannten 610- (im
Osten 520-)DM-Jobs explosionsartig gestiegen.
Das genaue Ausmalf dieser Beschéftigungsform
war freilich schon Mitte der 1990er Jahre unbe-
kannt. Nach Schétzung der bayrisch-sdchsischen
Zukunftskommission war der Anteil ausschlief3-
lich geringfiigig Beschéftigter an der Gesamtbe-
schiftigung von 6 % 1980 auf 1995 ca. 13 %
gestiegen; zu dhnlichen Aussagen gelangte eine
Arbeitgeberumfrage des IAB (zusammenfassend:
Rudolph 1998: 16). Nach den Daten des soziod-
konomischen Panels (SOEP) gab es 1996 5,4 Mio.
geringfiigige Beschiftigungsverhéltnisse (4,6
West, 750.000 Ost). Bei einem Viertel handelte
es sich um Nebenbeschiftigungen. 40 % der
ausschlieflich geringfiigig Beschiftigten waren
verheiratete Frauen, 25% Schiiler und Studenten,
10 % Rentner (Rudolph 1998: 14). Als prekér
galt diese Beschiftigungsform nicht nur wegen
ihrer minderen Sozial- und Schutzrechte, son-
dern auch, weil sie sich, da sozialversicherungs-
frei, zur Aufspaltung beitragspflichtiger Norm-
arbeitsverhéltnisse nutzen lie. Infolge des mit
dem Namen Riester verbundenen Regulierungs-
versuchs ging die Zahl der geringfiigigen Beschéaf-
tigungsverhaltnisse offenbar in Teilbereichen
zurick.

Inzwischen gelten Mini- und Midi-Jobs wie-
der als willkommene Entlastungen des Arbeits-
marktes. Mittlerweile liegen erste Untersuchun-
gen zu diesen Beschéftigungsformen vor. Vorweg
zu schicken bleibt aber auch hier, dass der Streu-
bereich der Ergebnisse noch sehr breit ist. Das
ist nicht zuletzt auf die angesprochenen Modifi-
kationen der offiziellen Definitionen und gesetz-
lichen Rahmenbedingungen zuriickzufiihren.
Zum Stichtag 01.01.2004 waren es von den 26,
75 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten 669.000 Arbeitnehmer (2,5 %), die die Midi-
Job-Regelung in Anspruch genommen hatten,
davon wiederum 155.000 wihrend der gesamten
Beschiftigungszeit und 514.000 wenigstens zeit-
weise (zum Folgenden vgl. BA 2004). Zusétzlich
zu ihrer sozialversicherungspflichtigen Hauptta-
tigkeit iibten 1, 44 Mio. Beschéftigte oder 5, 4 %

einen Minijob als Nebentétigkeit aus. Dariiber
hinaus waren Ende Dezember 4, 54 Mio. Perso-
nen ausschlieBlich in einem geringfiigig entlohn-
ten Arbeitsverhéltnis beschéftigt.

Minijobs finden sich im Westen relativ hiu-
figer als im Osten, widhrend die Inanspruchnah-
me der Midi-Job-Regelung in West wie Ost gleich
grof} ist. Mini- und Midi-Jobs werden vor allem
von Frauen genutzt (insbesondere die Midi-Jobs).
Auch hier findet sich demnach der angesproche-
ne Geschlechterbias. Wahrend sich die Alters-
struktur bei den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigen, den Midi- und den Nebenjobbern
dhneln, sind bei den ausschlieflich geringfiigig
entlohnten Beschéftigten Jiingere und Altere
iberdurchschnittlich vertreten. Mini- und Midi-
Jobs gibt es insbesondere in den Dienstleistungs-
branchen. Stark vorhanden sind sie in privaten
Haushalten, im Reinigungsgewerbe und in der
Gastronomie (vgl. Abbildung 10). AuBBerdem kon-
zentrieren sich Minijobs in Klein- und Mittelbe-
trieben (vgl. Abbildung 11).

Friihe Befiirchtungen, dass mit der Einfiih-
rung der Mini-Jobs bestimmte nicht intendierte
Effekte, wie die Substituierung standardisierter
durch geringfiigige Arbeitsplédtze, zunehmen konn-
ten, finden sich immer haufiger in der aktuellen
empirischen Forschung:

., Wihrend Minijobs erheblich zugenommen
haben, nahm die Zahl sozialversicherungspflich-
tig Beschdiftigter deutlich ab. Ob und inwieweit
sozialversicherungspflichtig Beschdiftigte durch
Minijobs verdrdngt wurden, bleibt weiterer
Forschung iiberlassen” (BA 2004).

Auch das IAB (2005) stellt fest, dass die An-
zahl der Mini-Jobs zwar mit dem Inkrafttreten
des Zweiten Gesetzes fiir Moderne Dienstleistun-
gen (April 2003) deutlich gestiegen ist, der Ar-
beitsmarkt aber durch diese Entwicklung nur
bedingt entlastet wird:

LEin Grund liegt darin, dass ein Teil der
neuen Mini-Jobs bisher als Vollzeitarbeitsplitze
bereits existierte, die in mehrere Beschdftigungs-
verhdlinisse (Mini-Jobs) umgewandelt wurden. “

Mit der Einfiihrung von Midi-Jobs sollte
einem bereits seit langem in der Debatte vorlie-



Abbildung 10: Minijobs in ausgewadhlten Wirtschaftszweigen

Deutschland Dezember 2003

Auf 100 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte kommen ... Minijobber
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Quelle: BA 2004 |= ausschlieBlich Minijob B Minijob als Nebenjob

Abbildung 11: AusschlieBlich geringfiigig Beschaftigte nach BetriebsgréBen
Deutschland Dezember 2003

— BetriebsgroBe nach der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten —
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genden Argument Rechnung getragen werden,
bestehende Abgabenspriinge beim Ubergang von
geringfiigiger zu sozialversicherungspflichtiger
Beschiftigung durch eine Gleitzone aufzuheben
(vgl. dazu die Debatten iiber Modelle negativer
Einkommenssteuer). Ziel ist, die Ausdehnung
der Arbeitszeiten von Mini- hin zu Midi-Jobs at-
traktiver zu gestalten. Ein GroBteil der Midi-Jobs
wird heute als Teilzeitarbeit ausgefiihrt, am
Beispiel Ostdeutschlands verdeutlicht nachfol-
gende Ubersicht die Branchenverteilung mit dem
Schwerpunkt im Dienstleistungsbereich: iiber
die Hélfte aller Midi-Jobs entfallen in Ostdeutsch-
land allein auf das Dienstleistungsgewerbe.

3.2.5 Teilzeitarbeit

Am Beispiel von Mini-Jobs und klassischer Teil-
zeitarbeit lassen sich die Interdependenzen tra-
dierter und aktueller Formen nicht-standardi-
sierter Beschéiftigung aufzeigen. Seit 2001 ist das
Teilzeit- und Befristungsgesetz in Kraft, das den
Arbeitnehmern sowohl einen Anspruch auf Ver-
kiirzung aber auch die Moglichkeit zur Verldnge-
rung der Arbeitszeit eréffnet. Ziele waren unter
anderem die Schaffung neuer Arbeitsplidtze® und
eine Verbesserung der Geschlechtergerechtigke
it. Tatsdchlich ist die Teilzeitquote in den letzten
Jahren nahezu kontinuierlich angestiegen (Ab-
bildung 13).

Abbildung 12: Betriebe und Beschaftigte mit Midi-Jobs in Ostdeutschland
2004 (Stand: 30. Juni) nach Branchen und BetriebsgroBenklassen

Quelle: IAB 2005

8 Betrieblich fiihrte der individuelle Ubergang in Teilzeit jedoch oft zur Verlagerung der Aufgaben auf andere Beschéftigte und

damit zu einer Arbeitsverdichtung fiir die Betroffenen.



Bis 1995 hatte die sozialversicherungs-
pflichtige Teilzeitarbeit in Westdeutschland auf
10 % aller sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigungsverhiltnisse zugenommen. Bei
diesen Beschiftigungsverhéltnissen handelte es
sich um teilweise erwiinschte und héufig ge-
schiitzte Arbeitsformen, die als atypisch, aber
nicht unbedingt als prekdr gelten konnten und
konnen. Teilzeitarbeit war schon Mitte der
1990er Jahre vor allem eine Doméne von Frau-
en. Problematisch ist diese Beschéftigungsform
seit jeher fiir diejenigen, die nach einer Vollzeit-
beschéftigung streben, weil Einkommen und
Versorgungsanspriiche aus Teilzeitarbeit keine
eigenstdndige Existenzsicherung zulassen. Ak-
tuelle IAB-Zahlen (2005) verdeutlichen, dass es
sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland von
2003 auf 2004 einen Riickgang der sozialversi-

cherungspflichtigen Teilzeitbeschéftigung wahr-
scheinlich zu Gunsten nicht sozialversicherungs-
pflichtiger Teilzeitbeschaftigungen gegeben hat.
Ein weiterer Hinweis auf einen vom Gesetzgeber
nicht intendierten Effekt des ,Zweiten Gesetzes
fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt®
von April 2003.

Wie schon bei den Mini-Jobs ist der Dienst-
leistungsbereich auch bei der Teilzeitbeschifti-
gung iiberdurchschnittlich vertreten; und nach
wie vor sind es iiberwiegend Frauen, die darun-
ter fallen. In Westdeutschland lag ihr Anteil an
allen Teilzeitbeschiftigten bei 82 %, in Ost-
deutschland bei 79 %. Darin spiegeln sich vor
allem die in Westdeutschland fehlenden bedarfs-
gerechten Kinderbetreuungsangebote wider.
Daten des DIW (2005) weisen zudem darauf hin,
dass Frauen lidnger in Teilzeit arbeiten. Teilzeit-

Abbildung 13: Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung 1991 bis 2003
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Anmerkung: Bis 1999 Schatzung der geringfigig Beschaftigten auf Basis der IAB-Erhebung zum gesamtwirtschaftlichen
Stellenangebot. Ab 2000 Daten der Bundesagentur fur Arbeit zu den geringfiigig entlohnten Beschaftigten (einschl. kurz-
fristig Beschaftigte ohne geringfligig Beschaftigte im Nebenjob).

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, IAB-Arbeitszeitrechnung und IAB-Erhebung zumgesamtwirtschaftlichen Stellenangebot,

© IAB
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beschéftigung fordert somit zwar die Partizipa-
tionschancen von Frauen am Arbeitsmarkt all-
gemein, die Ubergangswahrscheinlichkeit in eine
Vollzeitstelle jedoch liegt bei ihnen niedriger als
bei Médnnern.

Im Mai 2003 lebten in Deutschland zwei
Drittel (66 %) aller Teilzeiterwerbstétigen iiber-
wiegend vom Einkommen aus der Teilzeitarbeit.
Bei fast einem Viertel der Teilzeitkrafte (23 %)
stellte der Unterhalt durch Angehorige die wich-
tigste Quelle zum Lebensunterhalt dar. In den
neuen Liandern und Berlin-Ost ist die Bedeutung
der Erwerbsarbeit fiir den Lebensunterhalt teil-
zeittitiger Frauen besonders hoch. So war fiir
79 % der weiblichen Teilzeitkréfte in Ostdeutsch-
land das eigene Erwerbseinkommen die Haupt-
einkunftsquelle. Allerdings empfand mehr als die
Halfte dieser Frauen den Teilzeitverdienst als
unzureichend, denn 53 % von ihnen strebten
eigentlich eine Vollzeitstelle an (vgl. Abbildungen
14, 15, Quelle: Statistisches Bundesamt 2004b,
2005).

3.2.6 Ein-Euro-Jobs

Mit der Einfiihrung des SGB II wurde eine Mog-
lichkeit zur Einrichtung offentlich gefoérderter
Beschiftigungsmaoglichkeiten, die Arbeitsgele-
genheiten oder ,Ein-Euro-Jobs®, geschaffen. Ziel
des Gesetzgebers war es, fiir Empfanger von
Arbeitslosengeld II die Chancen auf eine Inte-
gration in den ersten Arbeitsmarkt dadurch zu
verbessern, dass die soziale Integration gefordert
und die Beschiftigungsfihigkeit erhalten bzw.
wiederhergestellt wird. Zu den Arbeitsgelegen-
heiten liegen bisher von der BA kaum zuverléssi-
ge Daten vor, die eine Einschitzung der Qualitét
und Quantitit dieser Jobs zulassen wiirden. Seit-
her gibt es lediglich Erhebungen privater Orga-
nisationen (Sozialverbande, Gewerkschaften, vgl.
Baumeister u.a. 2005). Aussagen dariiber, ob
Ein-Euro-Jobber beispielsweise im Gebduderei-
nigungsbereich privatwirtschaftlich regulir Be-
schiftigte verdrdangen, beruhen haufig auf Mut-
mafungen. In ihrer Antwort auf eine kleine An-

Abbildung 14: Erwerbstatige — darunter Teilzeiterwerbstatige —

nach der iiberwiegenden Quelle des Lebensunterhalts
Deutschland

Ergebnisse des Mikrozensus 2003

Insgesamt

Angehorige 2.145 1.850 1.791

Rente/Pension

Insgesamt 36.172 7.901 7.577

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 15: Teilzeittatige Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
ohne Kinder und mit Kindern nach Griinden fiir die Teilzeittatigkeit

April 1996 Deutschland

Marz 2004 Deutschland

Quelle: Statistisches Bundesamt 2005

frage der FDP-Bundestagsfraktion hat die Bun-
desregierung im Februar 2005 eine erste Uber-
sicht tiber die Einsatzgebiete dieser Arbeits-
krifte erstellt (siehe Abbildung 16).

Auch die Substituierungsproblematik ist
inzwischen erkannt:

.Die Bundesregierung nimmt die Sorge um
Verdrdngungseffekte sehr ernst und wird die Ent-
wicklung genau beobachten. Beim Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Niirnberg
hat ein Forschungsprojekt begonnen, das sich
dieser Problematik annehmen wird” (Antwort
2005:5).

Wihrend die Ein-Euro-Jobs aus Sicht der Arbeits-
marktpolitik inzwischen als Erfolg gelten, wird
die Wirkung dieses Instruments in den Regionen,
von Trédgern, Wirtschafts- und Sozialverbdnden

sowie den Gewerkschaften sehr ambivalent be-
urteilt. Erste Recherchen, die wir in mehreren
Arbeitsamtsbezirken (Dortmund, Jena, Niirnberg,
Recklinghausen) durchfiihren konnten, verwei-
sen auf dhnliche Problemlagen. Obwohl offiziell
nur ein Forderinstrument unter anderen, entwi-
ckeln die Ein-Euro-Jobs eine eigene Dynamik.
Sie bestimmen das Angebot der Forderer. Tréager,
auch diejenigen, die dem Instrument eher kri-
tisch gegeniiberstehen, sehen sich mehr oder
minder gezwungen, Programme fiir gemeinniit-
zige Arbeit auf Ein-Euro-Job-Basis anzubieten.
Auch die Gewerkschaften sehen sich in einer
schwierigen Situation. Aus dem Segment der
Langzeitarbeitslosen werden auch sie durchaus
mit einer Nachfrage konfrontiert. Selbst ehema-
lige Montagsdemonstranten, die fiihrend an den
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Abbildung 16: Verteilung von Ein-Euro-Jobs

Datenstand: 17. Februar 2005*

*

—

nur Forderung aus BA-System — ohne Férderungsinformationen kommunaler Trager
) Aufgrund der Aufbereitung im Rahmen einer Sonderauswertung weicht die Zahl der Eintritte in dieser Tabelle von der im

Arbeitsmarktbericht der BA veréffentlichten Zahl (Antwort zu Frage 1) leicht ab.

Anti-Hartz-Gesetzen beteiligt gewesen seien,
fragten nach, berichtete ein gewerkschaftlicher
Experte.® Die Integrationsqualitit dieses Forde-
rinstruments wird allerdings durchweg skeptisch
beurteilt. Von den befragten Experten wird
durchweg die Sorge gedulBert, dass eine soziale
Gruppe oder Schicht entsteht, die sich —nur noch
punktuell durch Fordermafnahmen integriert
—in einem Leben jenseits reguldrer Erwerbsar-
beit einrichtet und die flir kommunale Politik
kaum noch zu erreichen ist. In einer Stadt wie
Dortmund schitzen Experten diesen Personen-
kreis auf ca. 20.000 Menschen (Beese u.a. 2004).
Auch aus den ostdeutschen Regionen wird be-
richtet, dass selbst Jugendliche in Férdermal-
nahmen sich bereits auf ein solches Leben in
einer Subgesellschaft einzurichten beginnen.

3.2.7 Niedriglohnbereich

Mehr als ein Sechstel aller Vollzeitbeschéftigten
zédhlte 2001 zu den Niedriglohnverdienern. Als
Niedriglohnbezieher gelten nach einer géngigen
Definition diejenigen Beschiftigten, deren Lohn
weniger als 2/3 des so genannten Medianlohns
betrdgt. Nach einem Absinken der Quote (Nied-
riglohnbezieher gemessen am Anteil aller sozial-
versicherungspflichtigen Vollzeitbeschéftigten in
Deutschland) Mitte der 1990er Jahre hat der
Anteil der Niedriglohnbezieher kontinuierlich
zugenommen. Von 1997 bis 2001 ist er in Ge-
samtdeutschland von 15, 8 auf 17, 4 % gestiegen.
(Abbildung 17, Rhein u.a. 2005). In der Literatur
werden vor allem zwei Ursachen genannt. Ers-
tens die riicklaufige tarifvertragliche Deckungs-

9 Die hier referierten Ergebnisse beruhen auf Expertengesprdachen und sind nicht reprasentativ.



rate in Deutschland, die seit 1990 deutlich zu-
riickgegangen ist. Heute unterliegen 30 % der
westdeutschen und 46 % der ostdeutschen Be-
schiftigten keiner Tarifdeckung mehr; wobei die
Tarifbindung vor allem in den klassischen Nied-
riglohnbranchen des privaten Dienstleistungs-
sektors besonders schwach ist (Ellguth/Kohaut
2004). Zweitens kommt hinzu, dass eine Reihe
von Tarifvertrigen Niedriglohngruppen festge-
schrieben haben, die sich auf dem Niveau von
Armutslohnen bewegen (Bispinck/Schéifer 2005,
Schulten 2005: 17).

Die spezifischen Risiken des Niedriglohn-
sektors sind seit langem bekannt: instabile und
nur kurz dauernde Beschéftigungsverhéltnisse
befordern keine lingerfristige Integration in den
ersten Arbeitsmarkt. Als eine Rechtfertigungs-
variante fiir einen Niedriglohnbereich schwingt
in den politischen Debatten in der Regel die

Erwartung einer Ausweitung von Beschéfti-
gungsverhdltnissen und eine Aufstiegsmobilitit
fiir die dort Beschiftigten mit. Neuere Studien
lassen hingegen befiirchten, dass von einer deut-
lich zuriickgehenden Aufstiegsmobilitit auszu-
gehen ist. So spricht beispielsweise das IAB
(2005d) vom wachsenden Risiko der Niedri-
glohnarmut durch die ,Niedriglohnfalle” — eben
das ausbleibende Sprungbrett in bessere Ver-
dienstpositionen:

., Die Aufstiegsmobilitcit der Geringverdiener
ist in den letzten beiden Jahrzehnten deutlich
zuriickgegangen. Dieser Trend stellt auch im in-
ternationalen Vergleich eine Besonderheit dar.

Blickt man auf ausgewéhlte Beschiftigten-
gruppen, so sind es die ,iiblichen Verddchtigen®,
die sich auch im Niedriglohnsektor tiberpropor-
tional wiederfinden: jiingere Beschiftigte, Frau-
en, in Ostdeutschland Beschiftigte, gering Qua-

Abbildung 17: Entwicklung des Niedriglohnbereichs

Geringverdiener in Deutschland

Entwicklung der relativen GroBe des Niedriglohnsektors, in %
aller sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéaftigten
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Anmerkung: Die Anteile wurden anhand des jeweiligen Medianlohns berechnet.
Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der IAB-Beschaftigungsstichprobe (IABS-R01), © IAB
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lifizierte, Migranten sowie Beschiéftigte in Klein-
und Mittelbetrieben (KMU) (vgl. Abbildung 18,
IAB 2005d).

Wenig iiberraschend besteht eine Korrela-
tion zwischen dem wachsenden Niedriglohn-
sektor und der Armutsproblematik. Schon Ende
der 1990er Jahre gelangten Backer/Hanesch u.a.
(1998) zu dem Ergebnis, dass 2, 5 Mio. Menschen
in den alten Bundeslindern weniger als 75 % des
Durchschnittseinkommens (Brutto) und 1 Mio.
(6, 7 %) weniger als 50 % des Nettoeinkommens
verdienen. Insgesamt gehorten 8, 5 Mio. Men-

schen Haushalten an, die von einem Einkommen
unterhalb von 50 % des durchschnittlichen Haus-
haltseinkommens leben mussten. Die Analyse
belegt nicht nur einen relativ hohen Differenzie-
rungsgrad von Einkommen; sie bestétigt auch
das ,weibliche Gesicht“ potenzieller Armut. Ins-
gesamt 45 % aller Arbeitnehmerinnen verfiigen
iiber weniger als 75 % des Durchschnittseinkom-
mens. Gerade mit Blick auf Frauen muss man
vielfach von , prekdrem*®, weil an spezifische so-
ziale Voraussetzungen (stabile Partnerschaften)
gebundenem Wohlstand sprechen (ebd.: 26 f.).

Abbildung 18: Verteilung des Niedriglohnrisikos

Niedriglohnrisiko von ausgewahlten Beschaftigungsgruppen

(Vollzeitbeschaftigte) im Jahr 2001

Beschaftigungsgruppen

Anteil an der Anteil an allen

Niedriglohn- (Vollzeit-)
beschéaftigung Beschaftigten
in % in %

in Ostdeutschland Beschaftigte (einschl. Berlin-Ost)
in Westdeutschland Beschaftigte

37.8 17,6
62,2 82,4

Alter bis 24 Jahre
25-54 Jahre
55-64 Jahre

16,1 7,2
76,2 82,9
7.8 10,0

Beschéftigte in Kleinbetrieben (bis 20 Beschéftigte)

52,7 26,7

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der IAB-Beschaftigungsstichprobe (IABS-R01)



Abbildung 19: Beschaftigungsrisiko gering Qualifizierter

Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1975 bis 2002
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schulabschluss** 0

1991
1994
1997
2000
2002

Anmerkung: Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation.
Erwerbstatige ohne Angabe zum Berufsabschluss nach Mikrozensus je Altersklasse proportional verteilt.

Quelle: IAB-Berechnungen auf Basis Mikrozensus und

*) ohne Verwaltungsfachhochschulen

Strukturerhebungen der BA (jeweils Ende September), © IAB **) einschlieBlich Verwaltungfachhochschulen

3.2.8 Gering Qualifizierte

Nicht nur im Niedriglohnbereich erweist sich
eine geringe arbeitsmarkt-verwendbare Qualifi-
kation als schwere Biirde und hohes Prekarisie-
rungsrisiko. Wie stark die berufliche Qualifika-
tion die Chancen und Risiken auf dem Arbeits-
markt bestimmt, kommt unter anderem in den
qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten
zum Ausdruck (vgl. Abbildung 19).

Hier lasst sich zusammenfassen: Geringqua-
lifizierte gehoren nach wie vor zu den Problem-
gruppen am Arbeitsmarkt, ihre Arbeitslosenquo-
ten sind mit Abstand die hochsten. Selbst bei
hohen Wachstumsraten — wie Ende der 1980er
oder 1990er Jahre — ging ihre Beschéftigung
kontinuierlich zuriick.

3.3 Fazit: Die Herausbildung einer
,Zone der Verwundbarkeit”

Die Daten zu flexiblen, nicht-standardisierten
Beschiftigungsformen belegen zunéchst, dass
ein relativ kontinuierlich wachsender Teil der
Erwerbsbevolkerung bei der Sicherung ihres
Lebensunterhaltes auf flexible Arbeitsformen
angewiesen ist. Allerdings sind flexible Beschéf-
tigungsverhaltnisse weder ein neues Phanomen,
noch bilden die verfiigharen Daten eine drama-
tische Expansion solcher Beschéftigungsformen
ab. Auf den ersten Blick scheint dies dafiir zu
sprechen, Flexibilisierungs- und vor allem Pre-
karisierungsbefunde deutlich zu relativieren. So
gelangen Erlinghagen/Knuth (2005: 23 ff.) zu der
Ansicht, dass in Deutschland von einem Turbo-
Arbeitsmarkt keine Rede sein konne. Die Beschéf-
tigungsstabilitdt habe, insbesondere in kleinen
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Betrieben, bis in die Mitte der 1990er Jahre
hinein gar noch zugenommen. Auch Struck/Koh-
ler (2005: 15) sprechen von einem ,,moderaten

Strukturwandel“. Ubereinstimmend wird festge-

stellt, dass sich der deutsche Arbeitsmarkt durch

hohe inner- und iiberbetriebliche Mobilitit aus-
zeichne, die sich aber nicht negativ auf die Be-
schiftigungssicherheit auswirken miisse. Immer-
hin rdumt die Forschergruppe um Kohler und

Struck ein, dass auch kleinere Verdnderungen

moglicherweise grofe Wirkungen entfalten kon-

nen. Aus unserer Sicht gibt es denn auch keinen

Grund fiir pauschale Entwarnungen. Daten zur

Beschiftigungssicherheit mogen geeignet sein,

dem modischen Globalisierungstalk etwas ent-

gegen zu setzen; verldssliche Befunde iiber Pre-
karisierungsprozesse liefern sie kaum. Fiir diese

Ansicht sprechen mehrere Griinde:

(1) Das ausgewertete Datenmaterial sagt, wie
Erlinghagen/Knuth (2005: 34 f.) konstatie-
ren, etwas iiber das Ausmalf} von Arbeits-
marktmobilitét, nicht jedoch tiber qualitati-
ve Verdnderungen von Mobilitdtsprozessen
aus. So ist es unter den Bedingungen hoher
Arbeitslosigkeit durchaus méglich, dass die
Daten zu erhohter Beschaftigungsstabilitét
vor allem die Angst von Beschéftigten aus-
driicken, die fiirchten, mit einem Betriebs-
wechsel ein erhohtes Arbeitsplatzrisiko ein-
zugehen. Die Angst vor Arbeitslosigkeit, das
belegen repréasentative Daten (Heitmeyer
2005), reicht bis weit in die Zone der Norm-
beschiftigung hinein. Immerhin 38,0 % der
Befragten gaben 2004 an ,,gro3e Angst® (15,
5 %) oder ,mal mehr, mal weniger Angst®
(23, 0 %) vor Arbeitslosigkeit zu haben (ebd.:
29); 31, 6 % hielten es fiir ,,sehr wahrschein-
lich (7, 6 %) oder fiir ,,eher wahrscheinlich®,
dass sie in den nédchsten flinf Jahren arbeits-
los werden (ebd.: 30). Offenbar ist die ,ge-
fithlte Unsicherheit® noch grofer als das
reale Ausmal} der Bedrohung. Angesichts
einer solchen Stimmungslage ist es wenig
wahrscheinlich, dass Beschéftigte ohne Not
das Risiko eines Arbeitsplatzwechselns ein-
gehen.

(2) Hinzu kommt, dass sich Prekaritdt nicht auf
das Phdnomen der Beschéiftigungssicherheit
reduzieren ldsst, wenngleich der Verlust der
,Hegemonie des unbefristeten Vertrags®
(Castel 2000) ein wichtiger Indikator ist. Wie
gezeigt, handelt es sich um ein mehrdimen-
sionales Phdnomen, das auch und gerade
auf niedrigen Lohnen, schlechten Arbeits-
bedingungen oder schlicht auf einem wach-
senden Abstand zu gesellschaftlichen Nor-
malitdtsstandards beruhen kann. In diesem
Kontext muss auf ein Erfassungsproblem
hingewiesen werden, dass alle Untersuchun-
gen zu Prekarisierungsprozessen auszeich-
net. Letztere sind in ihrer Vielschichtigkeit
auch deshalb nur schwer zu bestimmen,
weil sich vieles informell abspielt. Dafiir gibt
es systematisch Ursachen. Grundsitzlich
gilt: Je schwacher formalisierte Regelungen
werden und je weniger sie mit sozialer Re-
alitit korrespondieren, je groBBer die Spiel-
rdume fiir informelle Regelungen und Prak-
tiken. Altvater/Mahnkopf (2002) sprechen
in diesem Zusammenhang von Prozessen der
Informalisierung, die tiber quantitative Daten
nur schwer zugénglich sind. Das zeigt sich
z. B. an der Beschiftigungsform der abhén-
gig Selbsténdigen, deren Anteil an den Er-
werbstatigen in Westdeutschland 1995 mit
2 % beziffert wurde. Alle Untersuchungen
weisen darauf hin, dass bei dieser Beschéf-
tigungsform eine grofe Grauzone existiert.
Die Schatzungen fiir abhédngig Selbstdndige
schwankten in den 1990er Jahren in abso-
luten Zahlen zwischen 179.000 und 431.000
Beschiftigten (Hoffmann/Walwei 1998: 6),
manche sprachen gar von 940.000 ,,Grau-
zonenfillen“ (Dietrich 1996). Ahnliches gilt
fiir die im Ubergang von der ,Zone der Ent-
koppelung® zur ,Zone der Vulnerabilitdt®
angesiedelte Schattenarbeit, in der schon
Mitte der 1990er Jahre ca. 10 % des Brutto-
sozialproduktes erwirtschaftet wurden. Man-
che prekidren Arbeitsformen wie z.B. un-
bezahlte Praktika, die als Eintrittskarte zu
attraktiven Jobs vielfach iiblich geworden
sind, werden statistisch gar nicht erfasst.



(3) Nicht minder wichtig ist, dass sich Preka-
risierungsprozesse innerhalb formal ge-
schiitzter Beschaftigungsverhiltnisse voll-
ziehen konnen. Die Erosion tariflicher Nor-
men, die nach unseren Erhebungen (Can-
deias/Rottger 2005, Kraemer/Speidel 2005)
in manchen Regionen und Sektoren erheb-
lich weiter voran geschritten ist, als repré-
sentative Statistiken dies abbilden konnten,
verweist ebenfalls auf Informalisierungspro-
zesse, die ein erhebliches prekéires Poten-
zial beinhalten.

(4) Allesin allem kénnen wir mit Fug und Recht
konstatieren, dass atypische, nicht-standar-
disierte Beschéftigung langst zu einem Mas-
senphdnomen geworden ist. Die meisten
atypischen Beschiftigungsformen beinhal-
ten ein prekares Potenzial, da sie nicht Exis-
tenz sichernd und nicht mit dem vollen Ge-
nuss sozialer Rechte und Mitbestimmungs-
moglichkeiten verbunden sind. Das gilt auch
fiir sozialversicherungspflichtige Teilzeitar-
beit. Hinzu kommt: Die Auswirkungen der
Flexibilisierung finden sich in bestimmten
Branchen in konzentrierter Form. In der
Bauwirtschaft oder dem Einzelhandel sind
Normarbeitsverhaltnisse nach Expertenaus-
sagen flir Mehrheiten nicht (mehr) erreich-
bar. Der Einzelhandel gilt als Vorreiter fiir
Shop-in-shop-Konzepte und die Nutzung
prekdrer Beschiftigungsformen. Teilzeitar-
beit, befristete Vertrage und die Verwand-
lung von Normarbeitsverhéltnissen in ge-
ringfiigige Tatigkeiten sind offenbar an der
Tagesordnung. In der Bauwirtschaft expan-
diert der Einsatz von Subunternehmern.
Ahnliches gilt fiir das Transportwesen, die
Fast-food-Industrie und das Reinigungsge-
werbe. Eine weitere Problemzone ist sicher-
lich das Fleischereihandwerk, wo regulédre
massiv durch prekidre und teilweise infor-

melle Arbeit verdriangt wird. Um hier ge-
naueren Aufschluss {iber das Ausmalf} von
Prekarisierungsprozessen zu gewinnen, wé-
ren detaillierte Branchenanalysen nétig, die
an dieser Stelle nicht zu leisten sind. Ahnli-
ches gilt fiir die Geschlechts- und Lebens-
altersspezifik von Prekarisierungsphdnome-
nen.
Insgesamt ldsst sich mit einiger Vorsicht sagen,
dass die ausgewerteten Daten die Existenz und
allméhliche Expansion einer ,,Zone der Prekari-
tidt“ belegen, die allerdings, so die Berechnungen
von Bartelheimer (2005) noch deutlich kleiner
ist, als in vergleichbaren européischen Landern.
Wie man das Ausmalf} und die Entwicklung pre-
kédrer Beschiftigung beurteilt, ist in hohem Maf3e
definitionsabhéngig. Das entscheidende Argu-
ment ist in diesem Zusammenhang jedoch nicht
der absolute Umfang einer ,,Zone der Prekaritét®.
Wie man aus Bourdieus Analysen lernen kann,
miissen Prekarisierungsprozesse im Kontext der
hohen Arbeitslosigkeit und ihrer strukturellen
Verfestigung gesehen werden. Rechnet man die
steigende Langzeitarbeitslosigkeit hinzu, so kann
kein Zweifel bestehen, dass sich die fordistischen
Lohnarbeitsgesellschaften mit ihren hohen,
héufig institutionalisierten Sicherheitsstandards
gravierend verdndert haben. Soziale Unsicher-
heit ist in die Gesellschaft zuriickgekehrt. Eine
,Zone“ mit prekdren Beschéftigungsverhéltnis-
sen wirkt in einer expansiven, dynamischen Ar-
beitsgesellschaft wahrscheinlich anders als in
einer durch Massenarbeitslosigkeit geprdgten
Gesellschaft. Schon aus diesem Grund konnen
die sozialen Folgen prekirer Beschiftigung an-
gemessen nur beurteilt werden, wenn die sub-
jektiven Verarbeitungsformen von Prekaritét in
die Analyse einbezogen werden. Bevor wir uns
diesem Problem zuwenden, soll in einem Exkurs
auf das Verhéltnis von Prekaritit und Migration
eingegangen werden.
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Teil 1ll: Exkurs: Prekaritat und Migration

4. Prekare Beschaftigung und Migration
- eine Anndherung

Ist es schon mit Blick auf die Gesamtbevélkerung
schwer, ein umfassendes Bild von prekirer Ar-
beit zu erlangen, so gilt dies fiir den Zusammen-
hang von Migration und unsicheren Beschéfti-
gungsverhéltnissen in besonderer Weise. Auch
hier ist die Datengrundlage relativ undifferen-
ziert und uneinheitlich. So unterscheiden sich
die Angaben je nach Quelle; z. T. liegen auch nur
Schétzungen vor. Fiir bestimmte prekédre Be-
schiftigungsformen wie Leiharbeit und Befris-
tung existieren keine Daten. Nachfolgend pré-
sentieren wir zunédchst einige empirische Trends
im Uberblick, um sodann den Zusammenhang
vom Migration und Prekaritit genauer in den
Blick zu nehmen.

4.1 Empirische Trends im Uberblick

Allgemein lassen sich flinf wichtige empirische

Trends benennen:

(1) Die Beschiftigungsquote von Personen mit
Migrationshintergrund ist im Schnitt deut-
lich geringer als die der Deutschen; sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung von
Migranten sinkt seit Jahren und zwar stér-
ker als bei der deutschen Erwerbsbevol-
kerung. Zudem erfiillen Migranten weitaus
héufiger eine ,konjunkturelle Pufferfunkti-
on“im Arbeitsmarkt als Deutsche. Auch sind
Migranten durchschnittlich stirker vom
Strukturwandel der Wirtschaft betroffen,
weil sie relativ hdufiger als Deutsche im
sekundéren Sektor und als Arbeiter beschéf-
tigt sind.

(2) Migranten sind relativ hdufiger teilzeit- und
geringfiigig entlohnt beschéftigt. Die Kombi-
nation von geringfiigig entlohntem Nebenjob
und regulérer, sozialversicherungspflich-
tiger Beschiftigung findet sich ebenfalls

(3)

4)

(5)

weitaus hdufiger bei Migranten als bei Deut-
schen. Dagegen sind die Haushaltseinkom-
men von Migranten geringer als die der
deutschen Bevolkerung. Die Ungleichheit
fallt bei Haushalten mit nur einem erwerbs-
tdtigen Haushaltsvorstand besonders stark
aus.

Migranten sind doppelt so hdufig von Ar-
beitslosigkeit betroffen; der Anteil an Sozial-
hilfeempfiangern iibertrifft den der deut-
schen Bevolkerung um das Dreifache. Per-
sonen mit Migrationshintergrund haben mit
24 % (2003; 1998 19,6 %) ein hoheres Ar-
mutsrisiko als die deutsche und die Gesamt-
bevilkerung (Armuts- und Reichtumsbe-
richt). Die geringeren Teilhabechancen von
Migranten basieren in erster Linie auf einem
hoheren Erwerbsrisiko, welches neben
Sprachproblemen, geringerer Bildung und
beruflicher Qualifikation, auch auf z. T. un-
sichere Aufenthaltsbedingungen, gesetzlich
geregelten Nachrang bei den Zugéngen zum
Arbeitsmarkt sowie (indirekter) Diskriminie-
rung von Beschéftigern zuriickzufiihren ist.
Insbesondere Kinder mit Migrationshinter-
grund haben aufgrund schlechterer Bil-
dungsabschliisse ungiinstigere Startbedin-
gungen in das Arbeitsleben als deutsche
Kinder.

Die Gruppe der Personen mit Migrations-
hintergrund ist allerdings in sich heterogen:
EU-Biirger oder Angehérige von Industrie-
staaten, mit Ausnahme derjenigen aus den
ehemaligen Anwerbestaaten (Griechen und
Italiener), sind von prekdren Arbeits- und
Lebensbedingungen relativ seltener betrof-
fen als andere Migranten; dagegen ist insbe-
sondere die tiirkische Bevolkerung nur un-
geniigend in den Arbeitsmarkt integriert.
Wie eine Situation, die strukturell durch
groflere soziale Unsicherheit und ausge-
pragtere Prekarisierungsrisiken bestimmt



wird, von Migranten selbst gesehen wird,
ist kaum erforscht. Immerhin gibt es einige
Hinweise. So meinten 2002 (Datenreport
2004: 470, Allbushefragung) 60 % der Aus-
ldnder, dass sie einen gerechten bzw. mehr
als den gerechten Anteil am Lebensstandard
in Deutschland erhalten. Migranten sind
damit im Durchschnitt deutlich zufriedener
als die ostdeutsche Bevolkerung (40 %;
Westdeutsche 68 %). Bei einem erheblichen
Teil der Ausldander iiberwiegt in Bezug auf
die Entwicklung ihrer wirtschaftlichen Lage
eine Art ,(Zweck-)Optimismus* (ebd.: 475f.);
so erwarteten 2002 45 % der Befragten Mi-
granten eine Verbesserung und nur 15%
eine Verschlechterung ihrer Lage.

4.2 Soziogramm der auslandischen
Bevdlkerung in Deutschland

4.2.1 Anzahl und Anteile der
auslindischen Bevélkerung

Am 31. Dezember 2003 zdhlte die Beviolkerung
in Deutschland insgesamt 82.532.000 Mio. Per-
sonen. Zur ausldndischen Bevilkerung zdhlten

7.334.800 Mio. Menschen, das entsprach einem
Anteil von 8, 9 % an der gesamten Bevolkerung.
Die wichtigsten Herkunftsregionen kénnen Ab-
bildung 20 entnommen werden.

4.2.2 Alter, Aufenthaltsdauer, Status

Die ausldndische Bevolkerung ist deutlich jiinger
als die deutsche; 1, 34 Mio. Ausldnder (18,3 %)
sind jiinger als 18 Jahre (Deutsche 12,1 %). 5,56
Mio. Migranten (75,7 %) sind Erwachsene zwi-
schen 18 und 65, die Gruppe der iiber 65jahrigen
hat dagegen nur einen Anteil von 6 % (440.900)
an allen Ausldndern. Von den 7, 335 Mio. Aus-
landern im Jahr 2003 war etwa jeder Fiinfte (ca.
1,5 Mio.) in Deutschland geboren; von der Grup-
pe der unter 18-jahrigen waren es sogar 68,7 %.
Dieser demographische Unterschied hat auch
zur Folge, dass das Erwerbspersonenpotential
der ausldndischen Bevolkerung relativ hoher als
das der Deutschen ist (Erwerbsquote der Auslan-
der 51,7 %, der Deutschen 49,2 %; Beauftragte
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration 2004: 5ff., 20, Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration 2005: 65, 597)

Abbildung 20: Verteilung der auslandischen Bevélkerung nach ausgewahlten

Herkunftsregionen

Anteile:
Europa 5.800.400 (79,1% aller Auslander)
EU 1.850.000 (25,2% aller Auslander)
GroBte Gruppen: 8,2% ltalien, (an allen Ausléndern)
4,8% Griechenland (an allen Auslandern)
Tiirkei 1.877.700 (25,6% aller Auslander)
Serbien/Montenegro 568.200 (7,7% aller Auslander)
Polen 326.900 (4,5% aller Auslander)
Kroatien 236.600 (3,2% aller Auslander)
Afrika 310.900 (4,2% aller Auslander)
Amerika 228.500 (3,1% aller Auslander)
Asien 912.000 (12,4% aller Auslander)

Auswahl, Quelle: Statistisches Jahrbuch 2004: 21, 47; Beauftragte der Bundesregierung fur Migration,

Fluchtlinge und Integration 2004: 3

43



44

Ende 2003 lebte etwa ein Drittel der auslan-
dischen Bevolkerung seit 20 oder mehr Jahren
in Deutschland. Nicht ganz zwei Drittel (61 %)
waren seit mehr als zehn Jahren in Deutschland
anséssig und knapp 40 % befanden sich unter
10 Jahre in Deutschland. Die Staatsangehorigen
der ehemaligen Anwerbeldnder (Ttirkei, Griechen-
land, Italien, Spanien) bilden die Gruppen mit
dem ldngsten Aufenthalt (Beauftragte der Bundes-
regierung 2004: 12). Trotz z. T. langer Aufent-
halte ist bei den meisten Auslindern der Aufent-
haltsstatus (mit Ausnahme der EU-Ausldnder)
nicht sicher. Ende 2003 hatten nur etwa 10,5 %
eine Aufenthaltsberechtigung, den sichersten
Status; 22, 3 % besaBlen eine unbefristete und
27,8 % eine befristete Aufenthaltserlaubnis. Auf-
enthaltsstatus? (Beauftragte der Bundesregie-
rung 2004: 13, 25)

4.2.3 Beschiiftigung von Migranten

Gerade im Fall von Migranten resultieren pre-
kéire Arbeits- und Lebensbedingungen nicht al-
lein aus Arbeitsmarktproblemen, sondern eben-
so aus rechtlich-politischen Einschrankungen,
die mit dem transitorischen Charakter ihres
Status verkniipft sind. In diesem Zusammenhang
sind vor Allem die arbeitsgenehmigungsrechtli-
chen Einschrankungen zu nennen. Vorrangigen
Arbeitsmarktzugang haben Deutsche, Unions-
biirger und privilegierte Nichtdeutsche (z.B.
Ehepartner/-innen von Deutschen, Absolvent/-
innen von Hochschulen oder Berufsausbildungen
in Deutschland). Das Zuwanderungsgesetz hat
hieran nichts Wesentliches geéndert; allerdings
hat das Zuwanderungsgesetz die Gruppe der
Zugangsberechtigten vergrofert. Ausgenommen
sind davon jedoch immer noch Geduldete, Asyl-
suchende und Fliichtlinge; sie haben entweder
einen nachrangigen oder keinen Zugang zum
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und sind dariiber
hinaus fiir die Arbeitsverwaltungen nicht férder-
fahig.

Hinzu kommt, dass das System streng for-
malisierter Berufs- bzw. Qualifikationsabschliis-
se in Deutschland erhebliche Bedeutung fiir den

Arbeitsmarktzugang besitzt. Formale Abschliis-
se aus den Herkunftslindern werden nur sehr
eingeschrankt anerkannt. Hierdurch werden mit-
gebrachte Qualifikationen hdufig entwertet, was
insbesondere jiidische Migranten/-innen und
Spéataussiedler/-innen betrifft; gerade jiidische
Migranten/-innen verfiligen iberproportional iiber
akademische Abschliisse (etwa 80 % der 35- bis
60Jdhrigen), die nicht anerkannt werden und
deshalb hohe Arbeitslosenraten und unterwer-
tige Beschiftigung zur Folge haben. Die Méglich-
keiten zur Nachqualifizierung bleiben dagegen
begrenzt. EU-Biirger sind neben ihrem uneinge-
schrdnkten Arbeitsmarktzugang auch hierin klar
privilegiert, da ihre Berufsabschliisse anerkannt
werden.

Ausldnder haben vor Allem in solchen Beru-
fen eine Chance, die fiir Deutsche wegen ungiins-
tigen Arbeitszeiten, Arbeitshedingungen, gerin-
geren Verdiensten und Aufstiegschancen sowie
hoherem Arbeitslosigkeitsrisiko unattraktiv sind.
Auch deshalb sind Migranten von vornherein
einem hoheren Prekarisierungsrisiko ausgesetzt.
(Beauftragte der Bundesregierung 2005: 59 ff.,
63). Fiir die oft geduBerte Vermutung, dass Mi-
granten ohne rechtméfigen Arbeitsmarktzugang
iiberproportional illegal beschéftigt sind, gibt es
hingegen keine verlisslichen Belege. Nach Schét-
zungen sind rund 13 % der illegal Beschéaftigten
Migranten/-innen (Beauftragte der Bundesregie-
rung 2005: 61, EN 6). Insgesamt gab es in Deutsch-
land 2003 2.991 Mio. ausldndische Erwerbs-
personen (abhéngig Beschiftigte und Selbststin-
dige), 39,3 % von ihnen waren Frauen. Gegen-
iiber 1991 hat sich diese Zahl nur unwesentlich
erhoht. Damals wurden 2.610 Mio. ausldndische
Erwerbspersonen gezdhlt, 32,8 % von ihnen
waren Frauen. Der Spitzenwert lag 2001 bei
3.074 Mio. (2001) ausldndischer Beschéftigter.

Im Mérz 2004 gab es in Deutschland 1.789
Mio. sozialversicherungspflichtig beschéftigte
Ausldnder. Das waren 6,8 % aller in Deutschland
ansassigen, sozialversicherungspflichtig Beschif-
tigten (Beauftragte der Bundesregierung fiir Mi-
gration 2005: 75). Die Beschaftigungsquote der
Ausldnder ist mit etwa 25 % (Ausnahme: franzo-



sische Staatsangehorige) deutlich niedriger als
die der Deutschen (etwa 33 %); dariiber hinaus
sinken die Beschéftigungsquoten von Migranten
seit einigen Jahren.

Fast ein Drittel (31,6 %) aller sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Ausldnder waren

EU-Biirger. Die Zu- und Abnahmen sozialversi-
cherungspflichtiger Beschéftigung von Ausldn-
dern verlaufen dhnlich wie in der deutschen
Bevolkerung (Konjunkturverlauf); allerdings sind
Ausliander stiarker von Konjunkturschwankun-
gen betroffen. Die Zu- und Abnahmen fallen im

Abbildung 21: Ausléndische sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte (30.6.2003)

Beschaftigungsquote
(Anteil der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten
Staatsangehorigkeit Beschaftigte Auslénder an allen in Deutschland lebenden
Auslandern der jeweiligen Gruppe)
in %
Europa insgesamt 1.575.193 27,2
EU-Lander 585.160 31,6
Darunter Italien 185.070 30,8
Darunter Griechenland 100.641 28,4
Ubrige europdische Lander 990.033 25,1
Darunter Turkei 502.303 26,8
Darunter Serbien/Montenegro 165.255 29,1
Darunter Polen 66.924 20,5
Darunter Kroatien 66.446 28,1
Afrika 74.995 24,1
Amerika 42.526 18,6
Asien 165.068 18,1
Auslander gesamt Etwa 1.860.000 25,4

Quelle: Statistisches Jahrbuch 2004, S. 90

Abbildung 22: Beschaftigungsquote nach ausgewahlter Staatsangehdorigkeit zwischen
1998 und 2003 (jeweils zum Jahresende)

Staatsangehdrigkeit 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Deutsche 33,9 34,5 34,6 34,5 33,9 33,2
Auslander 27,6 26,1 27,9 27,0 25,9 24,5
EU-Birger 34,5 34,1 34,3 33,8 31,9 30,2
Turken 27,1 26,6 28,2 28,1 27,4 26,0
Griechen 30,2 30,6 31,1 30,6 29,2 27,5
Italiener 32,2 32,4 32,8 32,1 30,6 28,9
Franzosen 68,1 72,8 73,6 72,5 65,8 61,8

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2005, S. 605
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Abbildung 23: Anteil sozialversicherungspflichtig beschaftigter Auslander an allen
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in ausgewahlten
Wirtschaftszweigen zwischen 2001 und 2004

Wirtschaftszweig Juni 2001 Juni 2002 Juni 2003 Marz 2004
Land- und Forstwirtschaft,

Fischerei, Fischzucht 7.6 8,0 7.8 /.3
Verarbeitendes 9,5 9,2 8.9 8.6
Gewerbe

Baugewerbe 6,9 6,8 6,6 6,4
Gastgewerbe 22,3 22,2 21,4 21,2
Offentliche und personliche

Dienstleistungen 5 ez 6 e

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fltichtlinge und Integration 2005: 606

Vergleich zu deutschen sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten iiberproportional aus (von
1999 zu 2000: +4,8 % bzw. +0,5 %, von 2002 zu
2003: -5,6 % bzw. -2,0 %). Das spricht fiir die
skonjunkturelle Pufferfunktion® der Migrations-
bevilkerung (Beauftragte der Bundesregierung
2005: 75).

Sozialversicherungspflichtige ausldndische
Beschiftigte sind nach wie vor tiberproportional
im verarbeitenden Gewerbe tétig, allerdings sind
die Anteile riicklaufig (1989: 54 %, Mérz 2004:
39 %); im tertidren Sektor (Handel und Dienst-
leistungen) sind sie dagegen unterproportional
beschiftigt (Mdrz 2004: 59,7 % Ausldnder ge-
geniiber 65,9 % bei den Deutschen, Beauftragte
der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration 2005: 77).

Gemessen am Gesamtanteil ausldndischer
Beschiftigter an sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in Deutschland (6,8 %) wird deut-
lich, dass Auslander iiberproportional hdufig im
Gastgewerbe (21,2 %) und im Bereich Gebdude-
reinigung (27,4 %) sozialversicherungspflichtig
beschiftigt waren (Bericht der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration 2005: 77, Stand 2004); in anderen
Dienstleistungsbereichen dagegen sind sie unter-
reprisentiert (Kredit und Versicherung 2,4 %,
offentliche Verwaltung 2,4 %, Erziehung und
Unterricht 4,8 %). Im Bereich Land- und Forst-

wirtschaft sowie im Verarbeitenden Gewerbe
sind Ausldnder leicht iberreprisentiert; im Bau-
gewerbe ist die friihere Uberreprasentanz hin-
gegen nicht mehr existent.

4.2.4 Teilzeitbeschiftigung, Stellung im
Beruf, Selbstdndigkeit

Ausldndische abhédngig Erwerbstétige sind rela-
tiv hdufiger als Deutsche teilzeitbeschéftigt; 8,5%
der abhéngig erwerbstétigen ausldndischen Man-
ner waren teilzeitbeschéftigt (im Vergleich zu 6%
aller abhéngig erwerbstédtigen Manner). 45,4 %
der abhéngig erwerbstétigen ausldndischen Frau-
en gingen einer Teilzeitbeschéftigung nach (im
Vergleich zu 41,4 % aller abhéingig erwerbstéti-
gen Frauen). Insgesamt ist die Teilzeitquote der
auslandischen abhédngig Erwerbstdtigen mit
23,3 % hoher als die aller abhéngig Erwerbsta-
tigen (22,4 %).

Erhebliche Unterschiede bei der beruflichen
Stellung korrespondieren mit dem Qualifika-
tionsniveau, das bei den ausldandischen Erwerbs-
tatigen unter demjenigen der Deutschen liegt. Im
Zeitverlauf hat zwar eine Anndherung stattge-
funden, aber die Stellung im Beruf spiegelt eine
erheblich bessere Anpassung der deutschen Be-
schiftigten an den Strukturwandel der deutschen
Wirtschaft wieder. Gemessen an den Nationa-
litdten der Ausldnder bestehen ebenfalls erheb-



Abbildung 24: Stellung im Beruf (2003)

Ausldnder 2003 | Deutsche 2003 | Ausldnder 1991 | Deutsche 1991

Arbeiterquote in % 52,7 (-13,4) 28,9 (-4,7) 66,1 33,6
IAngestelltenquote in % 36,3 (+14,5) 52,9 (+6,4) 21,8 46,5
Selbststandigenquote in % 9,6 (+2,9) 10,4 (+2,2) 6,7 8,2

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2005, S. 77-72;

eigene Berechnungen

liche Unterschiede. Bei den Erwerbstétigen der
ehemaligen Anwerbestaaten ist die Relation nach
wie vor erheblich ungiinstiger (tiirkische Staats-
angehorigkeit: 71,0 % Arbeiter zu 22,4 % Ange-
stellten; jugoslawische Nationalitit: 30,3 % An-
gestellte zu 60,1 % Arbeitern; auch bei den Grie-
chen, Marokkanern, Italienern und Portugiesen
liegt der Angestelltenanteil jeweils unter dem
aller auslidndisch Erwerbstédtigen von knapp
36 %); bei der zweiten Generation dieser Mi-
grantengruppen bewegt sich der Angestellten-
anteil allerdings deutlich iiber dem der ersten
Generation (Bericht der Beauftragten der Bun-
desregierung 2005: 70).

Auch der Selbstindigenanteil differiert er-
heblich, die Griechen (14,9 %) und die Italiener
(13,1 %) weisen einen hoheren Selbstindigen-
anteil auf als die Deutschen. Fast die Hilfte der
ausldandischen Selbstdndigen kommt aus einem
ehemaligen Anwerbeland: Selbstéindige tiirki-
scher Herkunft (inkl. Eingebiirgerter) bilden die
groBte Gruppe, gefolgt von Italienern und Grie-
chen; die meisten ausldndischen Selbstdndigen
(65 %) lebten schon vor 1991 in der Bundesre-
publik, 15 % sind hier geboren. Ausldndische
Selbstédndige verfiigen iiber hohere Bildungsab-
schliisse als abhédngig beschiftigte Ausldander
(doppelt so hdufig Techniker-, Meister- oder Hoch-
schulabschluss); dies trifft aber gerade nicht auf
Selbstindige aus ehemaligen Anwerbestaaten
zu (der Anteil an Selbststdndigen ohne Berufs-
abschluss betrigt hier 38,6 %, bei Tiirken sogar
47 %). Ausldandische Selbstindige verdienen
deutlich mehr als abhéngig beschéftigte Auslan-
der. Auch die Branchenverteilung bei den Selbst-
stdndigen aus ehemaligen Anwerbestaaten weicht

erheblich von denen der Deutschen oder Selbst-
stindigen aus anderen Industriestaaten ab, ers-
tere konzentrieren sich auf Gastgewerbe und
Handel, letztere auf unternehmensorientierte
Dienstleistungen. Der Anteil mithelfender Fami-
lienangehoriger ist bei deutschen und ausldndi-
schen Selbststdndigen nahezu gleich (10,3 %
bzw. 10, 2 %, Selbsténdigkeit (Beauftragte 2005:
72-75).

4.2.5 Arbeitslosigkeit

Mit einem Anteil von 12,5 % (2003) bzw. 14,3 %
(Juni 2005) ist der Anteil der ausldndischen
Arbeitslosen an allen Arbeitslosen hoher als ihr
Anteil an den Erwerbspersonen (rund 9 %). Die
Arbeitslosenquote bei Ausldndern stieg von
17,2% im Jahresdurchschnitt 2000 auf 20,9 %
im Jahresdurchschnitt 2004 und 25,1 % im Juni
2005. Damit ist die Arbeitslosenquote von Aus-
landern fast doppelt so hoch wie die gesamte
Arbeitslosenquote (11,6 % bzw. 11,3 %). Die
sinkende Zahl der arbeitslosen Spataussiedler
wird auf sinkende Zuzugszahlen sowie darauf
zurlickgefiihrt, dass diese Gruppe nach fiinf
Jahren Aufenthalt in den Arbeitsagenturen nicht
mehr gesondert erfasst wird.

Risiken in Bezug auf Arbeitslosigkeit sind
sprachliche Barrieren und unzureichende beruf-
liche Qualifikation. Von 1994 bis 2003 (im Jah-
resdurchschnitt) nahm die gemeldete Arbeits-
losigkeit in Deutschland insgesamt um 18,4 %
zu (ca. 3,69 Mio. auf 4,38 Mio.), bei der auslidn-
dischen Bevolkerung stieg die Zahl der arbeitslos
Gemeldeten im gleichen Zeitraum um 30,3 %
(von 420.903 auf 548.529); die Anstiege —sowohl
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Abbildung 25: Arbeitslosenzahlen zwischen 1992 und 2003/2005

. Anteil der
Anteil der Spataus- . Arbeits-
. Arbeits- UGS siedler an [leHiE: losenquote
Aus- Spat- an allen losenquote alle %
Jahr . Deutsche . lose . allen w °
lander aussiedler Arbeits- . Ausslander | (bezogen auf
gesamt Arbeits- o N
losen % abhangige zivile
% losen Erwerbspersonen)
%
1992 269.772 2.708.799 138.977 2.978.570 9,1 4.7
1995 436.261 3.175.660 138.266 3.611.921 12,1 3,8
1998 534.698 3.744.590 126.035 4.279.288 12,5 2,9
2000 470.994 3.417.658 77.411 3.888.652 12,1 2,0 17,2 10,7
2003 548.530 3.828.239 548.224 4.376.769 12,5 1,3 20,4 11,6
Juni | 650589 | 4.031.461 Kl 4.704.050 14,3 Ll 25,1 12,6
2005 : D Angabe o ! Angabe ! !

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2005: 81f., 610;
Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Deutschland. Monatsbericht Juni 2005, Tabellenanhang; eigene Berechnungen.
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insgesamt als auch bei ausldndischen Erwerbs-
personen — unterlagen dabei erheblichen kon-
junkturellen Schwankungen. Da allerdings keine
Angaben iiber die Aufenthaltsdauer der auslin-
dischen Erwerbspersonen vorliegen, sind die
Befunde nur eingeschrénkt interpretierbar.
Beim Vergleich der Nationalititen werden
deutliche Unterschiede erkennbar; fast 80 % der
arbeitslosen Ausldnder/-innen sind keine EU-
Biirger; 2003 lag die Arbeitslosenquote der EU-
Ausldnder/-innen bei 15 % und die der Drittstaa-
tangehorigen bei 25 %. Die tiirkischen Staatsan-
gehorigen sind in besonderem Maf3e von Arbeits-
losigkeit betroffen; ihre Arbeitslosenquote lag
2003 bei 25,2 % und damit sogar noch knapp
iiber dem Durchschnitt der Nicht-Unionsbiirger.
Hoch sind aber auch die Arbeitslosenquoten der
italienischen (19,4 %) und der griechischen
(18,6%) Migranten; sie liegen deutlich iiber dem
Durchschnitt der Unionsbiirger. Vergleicht man
die Arbeitslosenquoten nach Stellung im Beruf
(2003), so zeigen sich ebenfalls deutliche Diffe-
renzen zwischen Deutschen und Ausldndern.
Wiéhrend 57,2 % der deutschen Arbeitslosen aus

Arbeiterberufen kommen (42,8 % aus Angestell-
tenberufen), lag der Anteil bei den Ausldndern
bei 76,6 %. Nur 23,4 % der ausldndischen Ar-
beitslosen kamen aus Angestelltenberufen. Das
macht wiederum deutlich, dass ausldndische
Beschiiftigte relativ hdufiger im sekundaren Sek-
tor arbeiten und daher vom Strukturwandel der
deutschen Wirtschaft in besonderem Maf3e be-
troffen sind.

Berufliche Qualifikationsdefizite (auch Nicht-
anerkennung von Abschliissen) als Ursache von
hoherer Arbeitslosigkeit spiegeln sich bei den
Arbeitslosenquoten: 72,5 % aller ausldndischen
Arbeitslosen im Jahr 2003 verfiigten iiber keine
abgeschlossene Berufsausbildung, bei Spétaus-
siedlern waren dies 59 % und bei deutschen
Arbeitslosen nur 28,4 %; bei Deutschen bilden
dagegen diejenigen mit abgeschlossener Berufs-
ausbildung die groBte Gruppe der Arbeitslosen
(71,6 %). In der Gruppe der tiirkischen Staats-
angehorigen lag der Anteil von Arbeitslosen ohne
Berufsausbildung mit 81, % noch weit hoher als
der Durchschnitt aller ausldndischen Arbeitslo-
sen (72,5 %). Interessant ist, dass der Anteil an



Langzeitarbeitslosen 2003 bei ausldndischen
Arbeitslosen geringer war als bei deutschen Ar-
beitslosen (35,2 % zu 37,1 %); eine Ausnahme
bilden wiederum tiirkische Arbeitslose (38,1 %);
bei Spétaussiedlern betrug die Quote der Lang-
zeitarbeitslosigkeit dagegen nur 22,6 % an allen
Arbeitslosen.

4.2.6 Werkvertragsarbeitnehmer,
Saisonarbeitskrdifte,
Greencard-Beschdftigte

Der Status von Werkvertragsarbeitnehmern
basiert auf befristeten und zweckgebundenen
Arbeitsaufenthalten, die durch bilaterale Regie-
rungsvereinbarungen geregelt werden. Auf diese
Weise wird eine quantitativ festgelegte Beschif-
tigung von ausldndischen Arbeitnehmern bei
ausldandischen Subunternehmern von deutschen
Firmen ermdglicht. Angesichts der hohen Ar-
beitslosenraten wurden diese Kontingente in den
letzten Jahren zuriickgefahren. Das Kontingent
zwischen Oktober 2003 und April 2004 betrug
54.480 Beschiiftigte; es wurde jedoch im Jahres-
durchschnitt 2003 um etwa 10.000 nicht aus-
geschopft. Die grofite Gruppe der Werkarbeit-
nehmer bildeten 2003 mit 47,3 % Polen und mit
15,3 % Ungarn. Uber ihre Entlohnungs- und Ar-
beitsbedingungen liegen keine Daten vor (Beauf-
tragte der Bundesregierung 2005: 66).
Saisonarbeitnehmer werden vorrangig in
der Land- und Forstwirtschaft (90 %) sowie im
Hotel- und Gaststédttengewerbe (7 %) fiir maximal
drei Monate im Jahr eingesetzt (Beauftragte der
2005: 67). Die Anzahl der Saisonkréfte hat seit
Mitte der 1990er Jahre deutlich zugenommen
(von 137.815 im Jahr 1994 auf 318.549 im Jahr
2003). Auch hier stellen mit mehr als 80 % (etwa
272.000) polnische Staatsangehorige die grofite
Gruppe. Angaben iiber Entlohnung und Arbeits-
bedingungen liegen ebenfalls nicht vor. Die Ar-
beitszeiten sind allerdings bekanntermafen
sowohl bei den Erntearbeiten als auch im Gast-
stattengewerbe sehr lang. Die Entlohnung ist mit
grofBer Wahrscheinlichkeit im Vergleich zum
Einkommen im Heimatland relativ besser, an-

sonsten wire der Zuwachs an Saisonarbeitskréf-
ten nicht zu erklaren.

Greencard-Beschéftigte werden auf der
Basis der Verordnung aus dem Jahr 2000 ein-
gestellt; die urspriinglich befristete Aufenthalts-
genehmigung wurde durch das Zuwanderungs-
gesetz in eine dauerhafte umgewandelt (Bericht
der Beauftragten der Bundesregierung fiir Mig-
ration, Fliichtlinge und Integration 2005: 68).
Aufgrund der schlechten Konjunktur wurde das
Greencard-Kontingent von 20.000 nicht ausge-
schopft. Von 2000 bis 2004 wurden 16.580 Ar-
beitserlaubnisse erteilt. Interessant ist, dass
diese Gruppe aufgrund der Konjunkturentwick-
lung auch von Arbeitslosigkeit betroffen war und
ist. Dennoch war ihre berufliche und soziale
Integration aufgrund der hohen Qualifikation und
teilweise guter Sprachkenntnisse erheblich giins-
tiger als bei anderen ausldndischen Beschéftig-
ten.

4.2.7 Geringfiigige Beschdftigunyg,
Qualifikation

Daten liegen nur iiber Beschéftigung bis 400 €
pro Monat vor. Die Daten flir Midi-Jobs werden
erst seit 2005 erfasst. Ende Médrz 2004 waren
insgesamt 6,21 Mio. Personen geringfiigig be-
schéftigt. Der Anteil ausldndischer Beschéftigter
an Mini-Jobbern betrug 9 %, er war damit héher
als der Anteil an sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten (6,8 %). Wie auch bei den sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten war der Anteil
der geringfiigig entlohnt beschéftigten Ausldnder
aus den ehemaligen Anwerbestaaten am hochs-
ten, an der Spitze stehen wiederum die tiirkischen
Beschiftigten. Die Zahl der geringfiigig entlohnt
Beschiéftigten ist seit 2003 insgesamt sehr stark
angestiegen, der Anstieg bei ausldndischen Be-
schiftigten fillt noch deutlich hoher aus als bei
Deutschen (siehe Abbildungen 26, 27, 28, 29).
Ausldnder haben im Vergleich zu Deutschen
héufiger einen geringfiigig entlohnten Nebenjob
zusétzlich zu ihrer sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung, was darauf hindeutet, dass
die Einkommen aus sozialversicherungspflichti-
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Abbildung 26: Geringfiigig entlohnt Beschaftigte nach Staatsangehérigkeit Ende Marz 2004

Davon
ausschlieBlich
geringfiigig
entlohnt
Beschéftigte

Davon
geringfiigig
entlohnt
Beschiftigte
im Nebenjob

4.271.576

% (Sp.

91,7

Anteil

Frauen

1) | %(Sp.2)

67,7

Manner
% (Sp. 2)

32,3

387.360

Anteil
% (Sp. 1)

8.3

Frauen
% (Sp. 6)

65,7

Manner
% (Sp. 6)

34,3

1.379.082

88,9

58,1

41,9

172.410

11,1

45,5

54,5

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fir Migration, Fltichtlinge und Integration 2005, S. 607

Abbildung 27: Geringfiligig entlohnt Beschaftigte nach Staatsangehorigkeit 1999 bis 2003

Deutsche

Auslander

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration 2005, S. 608, 607,

eigene Berechnungen
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ger Beschéftigung fiir die Bestreitung der Lebens-
haltungskosten nicht ausreichen. Wiederum
lassen sich auch hier deutliche Unterschiede
zwischen einzelnen Nationalitdten ausmachen.
Obwohl geringfiigig entlohnte Beschéftigung vor
allem Frauen betrifft, sind ausldandische Manner
im Vergleich zu deutschen Mdnnern nicht nur
relativ haufiger geringfiigig entlohnt beschéftigt
(40,7 % zu 34,7 %), sie arbeiten zudem ofter,
zusétzlich zu ihrer sozialversicherungspflichti-
gen Beschiftigung, in einem geringfiigig entlohn-
ten Nebenjob (54,5 % zu 41,9 %), was wiederum
ein Hinweis auf die erzielten Einkommen sein
diirfte. Allerdings zeigt sich auch, dass der Anteil
der Frauen — sowohl bei deutschen Frauen als
auch bei Migrantinnen — an geringfiigig entlohn-
ter Beschéaftigung seit einigen Jahren sinkt. Das
heift, dass die Zunahme der geringfiigig entlohn-
ten Beschiftigung iiberproportional ménnliche

Beschiiftigte betrifft, und zwar ausldndische Man-
ner noch haufiger als deutsche. Vor dem Hinter-
grund des iiberproportionalen Riickgangs sozial-
versicherungspflichtiger Beschéftigung im Ver-
gleich zu Deutschen kann aus den Daten geschlos-
sen werden, dass Ausldnder/-innen von der Ver-
dringung sozialversicherungspflichtiger, halb-
wegs gut entlohnter Beschiftigung in stdrkerem
MafBe betroffen sind als Deutsche.

Wenn geringe schulische und berufliche
Qualifikationen hauptsédchliche Ursache fiir pre-
kére Beschéftigungs- und Entlohnungsbedingun-
gen bei Ausldndern sind, dann wird sich daran
auch in naher Zukunft wenig dndern. Das gilt,
obwohl die Differenzen zwischen Nationalititen
groBer und die Gruppe der Migranten heteroge-
ner werden diirfte. Jungendliche mit Migrations-
hintergrund weisen noch immer schlechtere
Schulabschliisse auf und sind in héheren Bil-

Abbildung 28: Geringfiigig entlohnt Beschaftigte nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten

Ende Marz 2004

Staatsangehorigkeit Absolut AusschlieBlich % Im Nebenjob %
Deutsche 5.650.658 75,6 24,4
Auslander insgesamt 559.958 69,2 30,8
Darunter

Bosnien/Herzegowina 13.094 57,4 42,6
Griechenland 24.183 63,7 36,3
Italien 45.644 63,7 36,3
Jugoslawien 41.268 59,4 40,6

Polen 21.814 76,9 23,1
Tarkei 174.035 70,4 29,6

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2005, S. 609;

eigene Berechnungen

Abbildung 29: Schulabschliisse von deutschen und ausldandischen Schulentlassenen 1991/92

bis 2001/2002

Deutsche Schulentlassene Auslandische Schulentlassene
Schulabschluss 1991/1992 | 1994/1995 | 2001/2002 | 1991/1992 | 1994/1995 | 2001/2002
Hauptschule 25,1 25,7 241 44,4 43,8 40,8
Realschule 41,6 40,1 41,3 26,3 26,8 28,8
Fachhochschulreife 0,8 0,8 1,3 0,6 0,8 1,4
Hochschulreife 25,8 25,7 25,1 7,8 8,8 9,5
Ohne Abschluss 6,7 7,7 8,2 20,9 19,7 19,5

Quelle: Beauftragte der Bundesregierung fir Migration, Fliichtlinge und Integration 2005, S. 590
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Abbildung 30: Monatliche Haushaltseinkommen nach Beteiligung am Erwerbsleben in
privaten Haushalten im Mai 2003

Haushaltseinkommen in Euro von ... bis ... in % der Haushalte

Unter 900 900-2.000 2.000-3.200 Mehr als 3.200
Frwerbstatlge Bezugsperson 6.7 36.0 337 236
in deutschem Haushalt
Peutsche Haushalte 146 432 26,5 15,7
insgesamt
Erwerbstatiger
Haushaltsvorstand in 9,6 46,8 30,6 13,0
nicht-deutschem Haushalt
Nlcht-deut.sche 226 453 229 91
Haushalte insgesamt

Quelle: Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration, Fltichtlinge und Integration 2005, S. 615

Abbildung 31: Sozialhilfeempfanger

Deutsche Nichtdeutsche
1999 Ca. 2,163 Mio. (2,9 % aller Deutschen) Ca. 629.000 (8,6 % aller Nichtdeutschen)
2002 Ca. 2,159 Mio. (2,8 % aller Deutschen) Ca. 619.000 (8,4 % aller Nichtdeutschen)

Quelle: Datenreport 2002, S. 207; Statistisches Jahrbuch 2004, S. 204

dungsgidngen unterrepridsentiert. Dies gilt trotz
des seit gut zehn Jahren anhaltenden leichten
Aufwirtstrends (der soziale Hintergrund von
Migrantenkindern wird nicht systematisch er-
fasst, was das Bild deutlich verzerrt). Ausldndi-
sche Jugendliche und junge Erwachsene verfii-
gen nach wie vor seltener iiber formale Berufs-
abschliisse, arbeiten demzufolge haufiger als
An- und Ungelernte und sind daher stirker von
Arbeitslosigkeit bedroht.

Jugendliche mit Migrationshintergrund wer-
den allerdings auch bei gleicher Qualifikation bei
der Suche nach Ausbildungsplédtzen systematisch
diskriminiert. Sofern sie iiber gleiche Abschliisse
verfiigen, werden deutsche Jugendliche deutlich
bevorzugt. So finden etwa 61 % der deutschen

Realschulabsolventen einen Ausbildungsplatz,
aber nur 24 % der ausldndischen (Beauftragte
der Bundesregierung 2005: 48, auch 42, 47).

4.2.8 Einkommen

Ausldnder/innen haben im Schnitt niedrigere
Einkommen als Deutsche. Sie verfiigen iiber
schlechtere Zugédnge zu gut bezahlten Jobs. Un-
zureichende Schul- und Berufsabschliisse senken
insbesondere auch bei der zweiten und dritten
Generation der Zugewanderten die Arbeitsmarkt-
chancen, was besonders deutlich an der Situation
der tiirkischen Bevolkerung sichtbar ist. Da das
soziale Sicherungssystem an die Erwerbseinkom-
men gekoppelt ist, ist der Anteil der auslandi-



Abbildung 32: Verteilung der Vollzeitbeschaftigten (auch unterjahrig, einschlieBlich

Auslander) auf Armuts- und prekare Lohne

Westdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland Ostdeutschland
1997 1980 1997 1993
Armuts-
I6hne 12,1 12,0 9,5 7,0
0-50%
Prekare
Lohne 23,8 (+) 19,3 26,0 22,0
50-75%
Mittlere
Léhne 47,5 (-) 55,3 47,0 (-) 53,9
75-125%
Hohe
L 16,5 15,4 17,5 17,1
125% ' ' ! !
und mehr
Quelle: Claus Schafer, WSI Mitteilungen 7/2003, S. 422
Abbildung 33: Ganzjahrige Armutsléhne 1997 und 1980 in Westdeutschland
- Verteilung nach Merkmalen
1997 1980
1997 1980 % an ganzjahrig | % an ganzjdhrig
Merkmal % aller Armuts- % aller Armuts- Vollzeit- Vollzeitbeschaf-
I6hner I6hner beschéaftigten je tigten je
Merkmal Merkmal
Geschlecht und
Nationalitat
Deutsche Manner 22,9 22,3 2,7 3,3
Ausland. Manner 5,8 (+) 1,6 6,7 (+) 2,2
Deutsche Frauen 64,8 (-) 71,1 16,8 (-) 211
Ausland. Frauen 6,5 5,0 22,2 (+) 16,2

Quelle: Claus Schéafer, WSI Mitteilungen 7/2003, S. 425

schen Bevdlkerung an der Gruppe der Armen
relativ hoher. 67,9 % der ausldndischen Haushal-
te verfligten im Jahr 2003 iiber ein Nettoeinkom-

men von bis zu 2000 Euro, bei deutschen Haus-

hohere Einkommen erzielen.

halten dagegen lag der Anteil bei 57,8 %; deutlich
wird auch, dass Deutsche mit Erwerbstétigkeit
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Zum Anteil von Ausldndern im Niedriglohn-
bereich liegen keine neueren Daten vor. Refe-
renzlohn fiir Niedrigléhne ist das arithmetische
Mittel aller Effektivlohne ganzjdhrig, vollzeitbe-
schiftigter Deutscher (im Jahr 1997: 5.220 DM

pro Monat). Armutslohne sind Lohne unter 50
% des Referenzlohnes, prekidre Lohne liegen
zwischen 50 und 75 % des Referenzlohnes. Ar-
muts- und prekédre Lohne bilden den Niedrig-
lohnsektor.

Abbildung 34: Ganzjahrige Prekarlohne 1997 und 1980 in Westdeutschland
- Verteilung nach Merkmalen

1997 1980
1997 1980 % an ganzjahrig | % an ganzjdhrig
Merkmal % aller Pre- % aller Pre- Vollzeit- Vollzeit-
karlohner karlohner beschéaftigten je beschaftigten je
Merkmal Merkmal
Geschlecht und
Nationalitat
Deutsche Manner 42,9 (+) 27,8 14,1 (+) 7.4
Ausldnd. Manner 7.3 (+) 4,2 23,8 (+) 9,9
Deutsche Frauen 45,3 (-) 60,5 32,5 32,2
Ausland. Frauen 4,5 (-) 7.5 421 441

Quelle: Claus Schafer, WSI Mitteilungen 7/2003, S. 425




Teil IV: Prekaritat und Subjektivitat

5. Subjektive Verarbeitungsformen
prekarer Beschaftigung

Die subjektiven Verarbeitungsformen prekérer
Beschiftigung sind in Deutschland noch kaum
untersucht worden. Studien zur subjektiven
Verarbeitung flexibler und prekédrer Arbeitsver-
héltnisse beziehen sich entweder auf einzelne
Gruppen am Arbeitsmarkt (vgl. z.B. Noller u.a.
2004, Vogel 2003) oder sie werden in der Eng-
fiihrung der Debatte um die ,,Subjektivierung von
Arbeit” (Moldaschl/Vol3 2002; kritisch: Lohr/Ni-
ckel 2005) oder den , Arbeitskraftunternehmer*
(VoB/Pongratz 1998, kritisch: Aulenbacher 2005)
thematisiert. Wir greifen daher in diesem Teil
primér auf eigene Forschungen zuriick. Dies
geschieht!® notwendig selektiv und ergebnisbe-
zogen.

5.1 Typische Verarbeitungsformen

Ein erster empirischer Befund lautet, dass die
Castel’schen Zonen der Arbeitsgesellschaft in den
Kopfen von Arbeitern, Angestellten und Arbeits-
losen tatsdchlich prasent sind. Im Arbeitsbewusst-
sein der Befragten markieren sie jedoch keine
starren Grenzziehungen. Vielmehr wirken sie als
flexibel handhabbare (Selbst-)Klassifikationen,
in denen sich immer auch die Besonderheiten
von eigener Berufsbiographie, Lebensalter, Qua-
lifikationsniveau sowie soziale Konstruktionen
von Geschlecht und Nationalitdt bemerkbar ma-
chen. Auf der Grundlage von empirischem Ma-
terial, das anhand ausgewahlter Problemkonstel-
lationen gewonnen wurde, lassen sich neun ty-
pische Formen der (Des-)Integration durch Er-
werbsarbeit unterscheiden (Schaubilder 1, 1a

Schaubild 1: (Des-)Integrationspotenziale von
Erwerbsarbeit — eine Typologie

Zone der Integration

1. Gesicherte Integration
(,,Die Gesicherten”)

2. Atypische Integration (,,Die Unkonventionellen”
oder ,, Selbstmanager”)

3. Unsichere Integration
(,,Die Verunsicherten”)

4. Gefdhrdete Integration
(,,Die Abstiegsbedrohten”)

Zone der Prekaritat

5. Prekare Beschaftigung als Chance /
temporare Integration (, Die Hoffenden*)

6. Prekare Beschaftigung als dauerhaftes
Arrangement (,, Die Realistischen”)

7. Entscharfte Prekaritat
(,,Die Zufriedenen™)

Zone der Entkoppelung

8. Uberwindbare Ausgrenzung
(,,Die Veranderungswilligen™)

9. Kontrollierte Ausgrenzung / inszenierte
Integration (,,Die Abgehangten”)

und 2). An dieser Stelle kann es nicht darum
gehen, diese Typologie in ihrer Ausfiihrlichkeit
zu prasentieren. Es sollen jedoch einige fiir den
Argumentationskontext wichtige Ergebnisse vor-
gestellt werden.

10 Ich beziehe mich hier auf Ergebnisse des Projekts ,Prekidre Beschéftigung — Ursache von sozialer Desintegration und Rechts-
extremismus®, das ich gemeinsam mit Klaus Kraemer und Frederic Speidel durchfiihre. Das Vorhaben ist Teil des vom BMBF
geforderten Forschungsverbundes ,Integrationspotentiale moderner Gesellschaften” (Leitung: Wilhelm Heitmeyer/Universitit
Bielefeld). Es basiert auf 88 halbstrukturierten Interviews, Gruppenbefragungen und mehr als 30 Expertengespréchen, die
wir anhand ausgewéhlter Problemkonstellationen quer durch die Zonen der Arbeitsgesellschaft gefiithrt haben.
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Schaubild 1a: (Des-)integrationspotenziale von Erwerbsarbeit — eine Typologie

Grundsatzliche Zustimmung zu folgenden Aussagen:

Ausgrenzung

Mitbestimmungsrechte (33%),
Fiihrungsqualitat (32%)

Des-
Integrations- Qualifizierte
potenziale Einkom- Ar?eit.sver- Einsatz Arbeitssuchfe Hochster Wichtigste Aspekte
(in Anlehnung mens- haltnisse von durch ausrei- | yandlungsbedarf guter Arbeit
an Typologie unter- nuraus- | citarbeit chend hohes | (yier wichtigste Felder) (vier wichtigste Felder)
T [T, % schiede | nahmsweise Arbeitslosen-
1 R . . begrenzen
u.a.) verringern | befristen geld
ermoglichen
Qualifizierung (42%); Festes, verlassliches Einkommen
Gesicherte Fihrunas ua?itét (:1 '0/)' (94%); Sicherheit des Arbeitsplat-
. 59% 71% 67% 52% ) 959 . o zes (92%); Unbefristetes Arbeits-
Integration Einkommenshdhe (39%); o 0
Arbeitsgestaltung (20%) verhaltnis (91%); Behandlung als
Mensch durch Vorgesetzte (87%)
Arbeit soll SpaB machen (91%);
Qualifizierung (44%); .r “ SO_ pa ma.c en (91%)
Atypische Einkommenshdhe (38%); Sicherheit des Arbeitsplatzes
. 54% 57% 52% 49% . . o (91%); Behandlung als Mensch
Integration Arbeitsplatzsicherheit (32%); )
Fiihrungsqualitit (23%) durch Vorgesetzte (86%);
Forderung der Kollegialitat (83%)
Festes, verlassliches Einkommen
Fiih litat (52%); . ) .
. ! rllmgsqua.l at( ,/O) (98%); Sicherheit des Arbeitsplat-
Unsichere Arbeitsplatzsicherheit (45%); . .
) 2% 78% 78% 61% . zes (97%); Unbefristetes Arbeits-
Integration Qualifizierung (42%); e 0
Einkommenshahe (40%) verhaltnis (94%); Behandlung als
Mensch durch Vorgesetzte (92%)
Einkommenshahe (52%); Fesies, ve.rlésslid.]es Einkom.men
Geféahrdete Fiihrungsqualitét (36%); (94%; Sicherheit des Arbeftsplat-
. 80% 81% 75% 57% gy ' zes (93%); Unbefristetes Arbeits-
Integration Qualifizierung (35%); o 0
Arbeitsplatzsicherheit (33%) verhaltnis (91%); Behandlung als
Mensch durch Vorgesetzte (90%)
Einkommenshohe (46%); Behandlung als Mensch durch
Temporare Arbeitsplatzsicherheit (40%); Vorgesetzte (94%); Arbeit soll
Intepration 67% 71% 59% 49% Qualifizierung (35%); SpaB machen (93%); Sicherheit
9 kollegialer Zusammenhalt des Arbeitsplatzes (90%);
(22%) Forderung der Kollegialitat (84%)
Sicherheit des Arbeitsplat:

i Einkommenshéhe (58%); cherhett des Ambellsplazes
Prekaritat Arbeitsplatzsicherheit (38%): (92%); Behandlung als Mensch
als dauerhaftes 79% 79% 68% 65% . p o durch Vorgesetzte (90%); Arbeit

Qualifizierung (32%),
Arrangement Fihrungsqualitat (26%) soll SpaB machen (86%); Unbe-
g ° fristetes Arbeitsverhaltnis (82%)
Behand| Is Mensch durch
Einkommenshéhe (41%); enandiung ais Miensc . ure

= e . Vorgesetzte (91%); Arbeit soll
Entscharfte Qualifizierung (35%); Arbeits- . .

. 73% 76% 67% 49% . : SpaB machen (87%); Sicherheit
Prekaritat platzsicherheit (28%), kolle- . o

ialer Zusammenhalt (27%) des Arbeitsplatzes (85%);
g Férderung der Kollegialitat (84%)
Fest lassliches Eink
Arbeitsplatzsicherheit (48%); esoes, v.er ass |c. es En on.1men
Uberwindbare Einkommenshdhe (40%); E ST B S
87% 86% 77% 86% ! platzes (93%); Behandlung als

Mensch durch Vorgesetzte (92%);
Unbefristetes Arbeitsverhaltnis (86%)

Eigene Berechnungen von Tatjana Fuchs; Quelle: INQA-Befragung ,Was ist gute Arbeit? Anforderungen aus der Sicht von Erwerbstatigen”, 2004/2005.
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Schaubild 2: Quantifizierung der Typologie auf der Datenbasis einer reprasentativen Inqua-Untersuchung,
Berechnungen von Tatjana Fuchs 2005

(Des-)Integrationspotenziale von Erwerbsarbeit Verbreitung von (Des-)Integrationspotenzialen in der
— eine Typologie Erwerbsarbeit
Basis: Rund 70 halbstrukturierte Interviews Basis: Reprasentative Befragung , Was ist gute Arbeit? —
(Klaus Dorre, Klaus Kramer, Frederic Speidel, 2005) Anforderungen aus der Sicht von Erwerbstatigen” (Tatjana Fuchs)
%
Zone der Integration
1. Gesicherte Integration Unbefristet Beschaftigte (VZ/TZ); Bruttomonatseinkommen 315
(,,Die Gesicherten”) 2.000 € und mehr; kaum belastende Beschaftigungsunsicherheit !

Atypisch Beschaftigte; Bruttomonatseinkommen 2.000 € und
mehr; Positives Arbeitserleben, Einfluss-/Entwicklungs- 3,1
moglichkeiten bei der Arbeit.

2. Atypische Integration
(,Die Unkonventionellen” / , Selbstmanager”)

Unbefristet Beschaftigte (VZ/TZ); Bruttomonatseinkommen
2.000 € und mehr; stark belastende Beschéftigungsunsicherheit;

3. Unsichere Integration Atypisch Beschéaftigte; Bruttomonatseinkommen 2.000 € und 12.9
(,,Die Verunsicherten”) mehr; stark belastende Beschaftigungsunsicherheit, Positives !
Arbeitserleben, Einfluss-/Entwicklungsmdglichkeiten bei der
Arbeit.
4. Gefdhrdete Integration Unbefristet Beschaftigte (VZ/T2); 33.1
(,,Die Abstiegsbedrohten”) Bruttomonatseinkommen bis 2.000 € !
Zone der Prekaritat
5. Prekéare Beschaftigung als Chance / Atypisch Beschéftigte; Bruttomonatseinkommen bis 2.000 €; 3.1
tempordre Integration (, Die Hoffenden”) positives Arbeitserleben, keine anhaltenden Frustrationsgefiihle. '
6. Prekare Beschaftigung als dauerhaftes Atypisch Beschaftigte; Bruttomonatseinkommen bis 2.000 €;
Arrangement langere Arbeitslosigkeitsphasen oder/und Phasen 4,8
(,,Die Realistischen”) prekarerer Beschaftigung, Frustrationsgefiihle
Atypisch Beschaftigte; Bruttomonatseinkommen bis 2.000 €;
7. Entscharfte Prekaritat hauptsachliche Statusbeschreibung: Hausfrau/mann, in 59
(,,Die Zufriedenen™) Erziehungsurlaub, Rentner/in; positives Arbeitserleben, '

keine anhaltenden Frustrationsgefiihle

Zone der Entkoppelung

8. Uberwindbare Ausgrenzung

(,,Die Veranderungswilligen”) Erwerbstatige, langere Arbeitslosigkeitsphasen oder/und Phasen
prekarerer Beschaftigung, hauptsachliche Statusbeschreibung: 1,7
9. Kontrollierte Ausgrenzung / inszenierte arbeitslos

Integration (,Die Abgehangten”)

Nicht zuzuordnen (fehlende Angaben) 3,9

Alle Erwerbstatigen

100,
(ohne Azubis und ohne Selbstandige mit weiteren Beschéftigten) geg

Erlauterungen: Die Zuordnung zu den einzelnen Typen folgt (so weit dies méglich war) der inhaltlichen Typenkonstruktion von Dérre, K. u.a.
(vgl. linke Seite der Ubersicht). Die Fragebogen-Erhebung beruht auf einer geschichteten, zufallig ausgewahlten Stichprobe (n = 5.388).
Die Ergebnisse wurden nach den Mikrozensusangaben zur Beschaftigtenstruktur gewichtet.
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5.1.1 Prekaritdt und blockierte
Lebensplanung

Zunéchst zeigt sich, dass prekédre Arbeitsverhélt-
nisse (in der Studie handelt es sich um Leihar-
beit, Teilzeitarbeit, befristete und geringfiigige
Beschiftigung) ein Desintegrationspotenzial be-
inhalten, das priméar auf unsicherer Beschifti-
gung und/oder einer nicht dauerhaft Existenz
sichernden Entlohnung, sekundér auf der Blo-
ckierung qualitativer Arbeitsanspriiche, man-
gelnder Anerkennung, eingeschrdnkten Parti-
zipationsmdoglichkeiten und relativer sozialer
Isolation beruht. Konstitutiv fiir die subjektive
Verarbeitung der individuellen Erwerbslage sind
zunéchst jene Anspruchsdimensionen, die mit
der Arbeitskraftperspektive korrespondieren.
Der vertraglichen Ausgestaltung des Beschéfti-
gungsverhéltnisses (Dauer und Entlohnung der
Beschiftigung) fallt dabei eine entscheidende
Funktion zu. Ist die Beschaftigung formal auf
Dauer gestellt und garantiert die Entlohnung ein
kulturelles Minimum, riicken qualitative An-
spruchsdimensionen ins Zentrum des Arbeits-
bewusstseins.

Entscheidend ist, dass sich bei den prekar
Beschiftigten neben vielen Kritikpunkten an
unbefriedigenden, teilweise entwiirdigenden Ar-
beitsverhéltnissen ein zentraler Mangel bemerk-
bar macht. Unabhéngig von der konkreten Be-
schiftigungsform beklagen die ,,Prekarier mehr
oder minder alle, dass sie im Vergleich zu den
Stammbeschiftigten iiber weitaus geringere Mog-
lichkeiten verfiigen, eine lingerfristige Lebens-
planung zu entwickeln. Damit stoen wir auf die
Reaktualisierung einer Problematik, die Bour-
dieu in seiner Studie zur kabylischen Ubergangs-
gesellschaft exemplarisch analysiert hat. Auch
in der Gegenwartsgesellschaft beginnen sich die
Beschiftigten in zwei Gruppen aufzuspalten —,
in jene, die ,fest angestellt sind, um es zu blei-
ben®, und andere, die zu mehr oder minder allem
bereit sind, ,um dieser Unsicherheit zu entkom-
men®“ (Bourdieu 2000: 113). Tatséchlich sorgen
unterschiedliche Arbeits- und Lebensbedingungen
dafiir, dass auch die Chancen, einen ldngerfris-

tigen und zugleich halbwegs realistischen Lebens-
plan zu entwickeln, ungleich verteilt sind.

Arbeitslosigkeit und befristete Arbeiten blo-
ckieren ,die Ausarbeitung eines rationalen Le-
bensplans® (ebenda: 109) in den reichen Gegen-
wartgesellschaften allerdings nicht vollstdndig.
Auch bei den Typen, die der ,,Zone der Verwund-
barkeit” zugerechnet werden konnen, findet sich
das Bemiihen, der eigenen Lebensplanung Ko-
hdrenz zu verleihen. Bei Teilzeitarbeiterinnen
mit unbefristeten Arbeitsvertrdgen gelingt das
noch einigermafen, sofern die Partnerschaften
stabil sind. Im Falle von Leiharbeitern und be-
fristet Beschiftigten (Typ 5, 6) sind die Bemii-
hungen um einen kohédrenten Lebensplan spiir-
bar, aber weitaus weniger erfolgreich. Es ist nicht
allein die Unsicherheit als solche, sondern auch
der soziale Abstand zur angestrebten ,,Normali-
tat“, der eine Mischung aus Verunsicherung,
Scham, Wut und Resignation erzeugt.

Auf dhnliche Verarbeitungsformen stof3en
wir — teils versteckt, teils manifest —in der ,,Zone
der Integration® und hier vor allem bei den ,,Ver-
unsicherten® (Typ 3) und den ,Abstiegsbedroh-
ten“ (Typ 4). Arbeiter und Angestellte, die sich
diesen Typen zurechnen lassen, werden in der
Tat von Angst vor dem sozialen Abstieg umge-
trieben — flir Castel ein wesentlicher Kristalli-
sationspunkt von Prekaritdt. Das Vermogen zu
einer langerfristig ausgerichteten Lebensplanung
ist in diesen Gruppen keineswegs verloren ge-
gangen; aber es besteht die mehr oder minder
begriindete Befiirchtung, dass die fiir eine rea-
listische Zukunftsplanung notwendige Kalkula-
tionsgrundlage abhanden kommen kénnte. Ab-
stiegsdngste sind keineswegs unmittelbarer
Reflex realer Bedrohungen. Selbst die bevorste-
hende BetriebsschlieBung kann je nach Lebens-
alter, Qualifikation und Ressourcenausstattung
hochst unterschiedlich verarbeitet werden. Fiir
jingere Arbeiter z.B. wirkt sie mitunter als An-
trieb, individuelle Weiterbildungsplane vorzuzie-
hen. Altere und weniger qualifizierte Befragte
befiirchten hingegen einen nur schwer korrigier-
baren Knick in ihrer beruflichen Laufbahn.



Die Auswirkungen einer nicht vorhandenen
Grundlage fiir eine ldngerfristige Zukunftspla-
nung lassen sich — wenig iiberraschend — in der
»Zone der Entkoppelung® beobachten, wo wir
uns auf langzeitarbeitslose Jugendliche, iiber-
wiegend mit Migrationshintergrund, konzentriert
haben. Sowohl bei den , Verdanderungswilligen®
(Typ 8) als auch bei den ,,Abgehdngten (Typ 9)
kann von einem iiber den Tag hinausreichenden
Lebensplan im Grunde keine Rede mehr sein.
Wihrend die , Verdnderungswilligen® die Hoff-
nung auf eine Normalisierung ihrer Biographien
noch nicht aufgegeben haben, richten sich die
~Abgehidngten® bereits auf ein Leben in einer
Subgesellschaft ein. Hier zeigt sich besonders
deutlich, dass sich ohne festen Arbeitsplatz und
sicheres Einkommen allméhlich eine Desorga-
nisation des Raum- und Zeitempfindens einstellt.
Allerdings sind auch die Befragten aus der ,,Zone
der Entkoppelung® nicht vollig ohne Arbeit. Dies
gar nicht in erster Linie, weil sie sich in einer
geforderten IntegrationsmaBnahme befinden,
sondern weil sie allesamt gro3e Findigkeit ent-
wickelt haben, um sich iiber informelle Arbeit,
Gelegenheitsjobs ohne jegliche soziale Sicherung,
durchzuschlagen.

5.1.2 Bedeutungswandel von
Erwerbsarbeit:
Das (Des-)Integrationsparadoxon

Unabhiéngig von solchen Differenzierungen las-
sen sich zoneniibergreifend viele Hinweise auf
einen weit reichenden Bedeutungswandel von
Erwerbsarbeit entdecken. In grof3en gesellschaft-
lichen Gruppen beginnt abhéngige Erwerbsar-
beit ihre Funktion als ,Bindemittel” der Gesell-
schaft zu verlieren. Prekéire Beschéftigungsver-
héltnisse bedeuten nicht allein Unsicherheit und
materiellen Mangel, vielfach bewirken sie Aner-
kennungsdefizite und eine Schwichung der
Zugehorigkeit zu sozialen Netzen, die eigentlich
dringend bendtigt wiirden, um den Alltag eini-
germalien zu bewaltigen.

Dennoch kommt es auch in der ,Zone der
Verwundbarkeit® nicht zu linearen, sich bestin-

dig verstdrkenden Desintegrationsprozessen. Die
Ausbreitung unsicherer Beschéftigungsverhélt-
nisse miindet keineswegs in einem unaufhaltsa-
men Zerfall der (Arbeits-)Gesellschaft. Vielmehr
macht sich ein Phdnomen bemerkbar, das als
(Des-)Integrationsparadoxon gespaltener Ar-
beitsgesellschaften (Dorre u.a. 2004) bezeichnet
werden kann. In der ,,Zone der Prekaritit” erfolgt
die Einbindung nicht mehr iiber priméare (repro-
duktive und qualitative) sondern iiber tradierte
oder neu erzeugte sekundére Integrationspoten-
ziale.

Von sekundédren Integrationspotenzialen
kann gesprochen werden, wenn z.B. junge Leih-
arbeiter ihr prekédres Beschiftigungsverhiltnis
als Sprungbrett in eine Normbeschéftigung be-
trachten und dabei auf den ,Klebeffekt* ihrer
Tatigkeit hoffen (Typ 5). Um sekundére Integra-
tion handelt es sich bei prekir Beschéftigten —
etwa édlteren Leiharbeitern —, die sich pragma-
tisch-illusionslos mit ihrer Lage arrangieren,
indem sie bestdndig zwischen Arbeitslosigkeit
und Leiharbeit pendeln (Typ 6). Sekundére In-
tegrationspotentiale verschaffen sich auch Gel-
tung, sofern sich Einzelhandels-Verkduferinnen
scheinbar vorbehaltlos in ihre Rolle als mehr oder
minder zufriedene Zuverdienerinnen (Typ 7) fii-
gen und damit eine stabile Partnerschaft und ein
Existenz sicherndes Einkommen des Lebenspart-
ners zur stillen Voraussetzung ihres eigenen,
einer klassischen geschlechtsspezifischen Rol-
lenteilung folgenden Arrangements machen. Und
selbst bei den ,Abgehingten (Typ 9) zeigt sich
die Wirksambkeit sekundérer Integrationsmecha-
nismen, wenn sich jungendliche Erwerbslose als
sarbeitende Arbeitslose” definieren, weil sie ihr
Einkommen in der Schattenwirtschaft verdienen
und dabei auf die informellen sozialen Netze von
Familie und Nachbarschaft setzen.

Die Wirksamkeit sekunddrer Integrations-
potentiale darf indessen nicht als Hinweis auf
eine Entschirfung der Prekaritdtsproblematik
interpretiert werden. Das Gegenteil ist der Fall.
Sekundére Integrationspotenziale sind vergleichs-
weise schwach. Entweder beruhen sie auf einem
fiktionalen Zukunftsbewusstsein, auf der Hoff-
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nung, irgendwann doch noch Anschluss an die
Normalitdt reguldrer Beschéiftigung zu finden
oder sie bendétigen eine Mobilisierung quasi-
stindischer Zugehorigkeiten und Ressourcen,
die ein Uberleben in der ,Zone der Verwundbar-
keit“ sicher stellen.

Dass sekundére Integrationspotentiale tiber-
haupt wirksam werden kénnen, hdngt wesentlich
mit der disziplinierenden Wirkung von Arbeits-
marktrisiken zusammen. Die Disziplin des Mark-
tes kann z.B. dazu fiihren, dass tradierte Formen
geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung revitali-
siert werden. So definieren sich Verkduferinnen
mitunter auch dann noch als blo3e Zuverdiene-
rinnen, wenn ihr Einkommen aufgrund der Ar-
beitslosigkeit des Lebenspartners lingst den Le-
bensunterhalt der Familie sichern muss (Typ 7).
In solchen Féllen beruht arbeitsweltliche Inte-
gration auf einem ménnlich dominierten Kom-
plementaritdtsmodell von Erwerbsarbeit, dessen
sozialstrukturelle und kulturelle Voraussetzun-
gen im gesellschaftlichen Modernisierungspro-
zess lingst aufgezehrt sind. Als Hysteresis-Ef-
fekte liber ihre Erzeugungsbedingungen hinaus
wirksam, zeugen derartige Haltungen von der
Verfestigung einer sozialen Lage, fiir die eine Be-
tdtigung in prekédren Beschaftigungsverhaltnis-
sen charakteristisch ist. Zufrieden sind diese
Befragten nur insofern, als sie sich als Teilzeit-
arbeiterinnen gesellschaftlich durchaus integriert
fithlen. Diese Zufriedenheit &ndert nichts daran,
dass die Betreffenden ihre Berufstétigkeit tiber-
aus kritisch beurteilen. Teilweise werden sie in
Interessenvertretungen und Gewerkschaften ak-
tiv, um ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern.
In diesen Féllen handelt es sich um eine Varian-
te konfliktorischer Integration, die allerdings an
der grundsétzlichen Akzeptanz der Zuverdiene-
rinnen-Rolle nichts verdndert.

5.1.3 Unterschiede zwischen flexibler
und prekdrer Arbeit

Die Lage der Teilzeitarbeiterinnen unterscheidet
sich gravierend von den subjektiven Verarbei-
tungsformen flexibler Beschaftigung, wie sie sich

in der ,Zone der Integration“ finden. Das zeigt
sich besonders deutlich bei den ,Selbstmana-
gern® (Typ 2), zu denen in unserer Untersuchung
Freelancer aus der ['T-Industrie, Werbefachleute,
mittlere Manager aber auch Leiharbeiter zéhlen,
die sich den Standards einer Normbeschiftigung
angendhert haben. Fiir die befragten Freelancer
und Werbefachleute wird das Sicherheitsrisiko,
das in der Beschaffenheit ihres Beschéftigungs-
verhiltnisses angelegt ist, subjektiv durch den
Freiheitsgewinn kompensiert, den sie mit der
Abwesenheit hierarchischer Zwénge verbinden.
Zudem konnen sie darauf vertrauen, aufgrund
ihrer Qualifikation und ihrer sonstigen Ressour-
cen, Phasen der Beschéftigungsunsicherheit ei-
nigermaflen gut zu liberbriicken.

Vor allem aber gilt: Integrationsstiftend
wirkt in diesen Gruppen die Identifikation mit
der eigenen Tétigkeit, das Streben nach Profes-
sionalitit, mitunter auch das Aufgehen im Beruf.
Das ist bei den prekir Beschéftigten grundsatz-
lich anders. Hier kann die Flexibilisierung der
Beschiftigungsverhiltnisse kaum positiv erlebt
werden. Wie bei den prekéir Beschéftigten han-
delt es sich bei den ,,Selbstmangern® (Typ 2) um
die subjektive Auseinandersetzung mit den Fol-
gen einer teils inszenierten, teils realen Markt-
steuerung von Arbeit. Je nach sozialer Platzie-
rung und differierender Ressourcenausstattung
werden die Folgen der Marktsteuerung jedoch
hochst unterschiedlich verarbeitet.

Damit ist nicht gesagt, dass eine individuel-
le Positionierung in der ,Zone der Integration®
mit Problemfreiheit gleichzusetzen ist. Selbst in
Segmenten mit qualifizierter Angestellten- und
Informationsarbeit konnen massive Desintegra-
tionseffekte auftreten. Letztere werden allerdings
nicht durch prekire Beschiftigungsverhéltnisse
verursacht. Sie resultieren ganz im Gegenteil aus
dem Streben nach Professionalitit und Selbst-
verwirklichung, das mit Arbeitswut, Leistungs-
druck, Stress, Beeintridchtigung des Privatlebens,
Entspannungsunfiahigkeit, blockierten Aufstiegs-
moglichkeiten und Diskontinuitdtserfahrungen
bei der Projektarbeit einher geht. Solche Desin-
tegrationseffekte konnen sich dramatisch zuspit-



zen. Letztlich kann so das Beschéftigungsver-
haltnis von Hochqualifizierten zu einem heiklen,
unsicheren werden. Auch auf diese Weise kann
eine prekire Lage entstehen, die wegen der ,,Fall-
héhe” (Brinkmann 2003) qualifizierter Angestell-
ter subjektiv als besonders schmerzlich erlebt
wird. Dennoch sind flexible und prekére Beschif-
tigungsverhéltnisse nicht identisch. Manche For-
men flexibler Beschiftigung konnen mit gesi-
cherter Integration einhergehen. Das gilt z.B. fiir
verschiedene Varianten von Projektarbeit, die
Boltanski/Chiapello (2003) zum Charakteristi-
kum eines ,neuen kapitalistischen Geistes* stili-
sieren. Prekire Beschiftigungsverhéltnisse sind
stets flexibel; doch ldangst nicht alle Formen fle-
xibler Beschiftigung erweisen sich zugleich als
prekar. Die ,,Selbstmanager” (Typ 2) agieren alle-
samt oberhalb einer ,Schwelle der Berechenbar-
keit“ oder ,des Unternehmensgeistes, welche
wesentlich von der Verfiigung tiber Einkiinfte und
Ressourcen abhéngt, die von der Sorge um die
Subsistenz dauerhaft entlasten® (Bourdieu 2000:
92). Bei den prekér Beschiiftigten, die sich an der
,Schwelle der Sicherheit®, gekennzeichnet ,,durch
eine feste Arbeitsstelle und ein regelméfiges Ein-
kommen*®, bewegen, ist das nicht der Fall.

5.2 Neue Kontrollmechanismen:
Die Stabilisierung des Instabilen

Entscheidend ist, wie unsichere Beschéftigungs-
verhéltnisse und deren subjektive Verarbeitung
auf die ,,Zone der Integration® zuriickwirken. Im
Unterschied zu den subproletarischen Existen-
zen, die Bourdieu vor Augen hatte, fiihren pre-
kédre Beschiftigungsverhéltnisse in den Arbeits-
gesellschaften der Gegenwart nicht zu vollstdn-
diger Entwurzelung und Pauperisierung. Die
prekér Beschiftigten befinden sich in einer ei-
gentiimlichen ,,Schwebelage® (Kraemer/Speidel
2004: 119 ff.). Einerseits haben sie den An-
schluss an die ,,Zone der Normalitéit“ noch immer
vor Augen und miissen alle Energien mobilisie-

ren, um den Sprung vielleicht doch noch zu
schaffen. Andererseits sind permanente Anstren-
gungen auch nétig, um einen dauerhaften sozia-
len Abstieg zu vermeiden. Wer in seinen Anstren-
gungen nachlédsst, dem droht der Absturz in die
,Zone der Entkoppelung®. Aufgrund der Diskon-
tinuitdten des Beschiftigungsverhéltnisses be-
sitzen die ,modernen Prekarier” keine Reserven,
kein Ruhekissen. Sie sind die ersten, denen in
Krisenzeiten Entlassungen drohen. Ihnen wer-
den bevorzugt die unangenehmen Arbeiten
aufgebiirdet. Sie sind die Liickenbiier, die ,Mad-
chen fiir alles“, deren materielle und qualifika-
torische Ressourcen mit anhaltender Dauer der
Unsicherheit allmédhlich verschlissen werden.

Die anstrengende ,,Schwebelage“ macht die
spezifische Verwundbarkeit prekér Beschaftigter
aus. Das alte Gliickversprechen des sozialstaat-
lich regulierten Kapitalismus, wonach ein Norm-
arbeitsverhiltnis die Basis fiir langsam aber
kontinuierlich wachsenden Wohlstand bildet!!,
ist flir die , Prekarier” auller Kraft gesetzt. Inso-
fern meint Integration in der ,Zone der Verwund-
barkeit” etwas vollig anderes als in der Welt der
Normarbeitsverhéltnisse. Die priméren arbeits-
weltlichen Integrationspotentiale (Befriedigung
reproduktiver und qualitativer Arbeitsansprii-
che) werden geschwicht; dieser Verlust kann
durch sekundére Integrationspotentiale allenfalls
partiell ausgeglichen, aber niemals vollstindig
kompensiert werden.

Gerade weil sich die prekdr Beschiftigten
im unmittelbaren Erfahrungsbereich der iiber
Normarbeitsverhéltnisse Integrierten bewegen,
wirken sie als stindige Mahnung. Festangestell-
te, die Leiharbeiter zunéchst als wiinschenswer-
ten ,Flexibilisierungspuffer” betrachten, be-
schleicht ein diffuses Gefiihl der Ersetzbarkeit,
wenn sie an die Leistungsfahigkeit der Externen
denken. Sie sehen, dass ihre Arbeit bei gleicher
Qualitdt auch von Personal bewiltigt werden
kann, das fiir die Ausiibung dieser Tétigkeit
Arbeits- und Lebensbedingungen in Kauf nimmt,

11 Auf einem anderen Konsumniveau und mit spezifischen Mangelerfahrungen verkniipft, galt dieses Versprechen auch im

staatssozialistischen System der DDR.
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die in der Stammbelegschaft kaum akzeptiert
wiirden. Auch dann, wenn Leiharbeiter und be-
fristet Beschéftigte nur kleine Minderheiten sind,
wirkt ihre bloBe Prdsenz disziplinierend selbst
auf grofe, gewerkschaftlich gut organisierte
Belegschaften zuriick. In dem Bereich mit hoch
qualifizierten Angestellten produzieren Freelancer
einen dhnlichen Effekt. Schon ihre — allerdings
auf wenige Wochentage beschréinkte — Langzeit-
priasenz im Biiro sorgt dafiir, dass Fest-angestell-
te sich selbst unter Druck setzen und ebenfalls
Sreiwillig* ihre Arbeitszeiten verlingern. Bei
befragten Bauarbeitern (Typ 3) ist es die Présenz
polnischer Kontingentarbeiter, die die deutsche
Stammbelegschaft im Interesse der Beschéfti-
gungssicherung zu weit reichenden Zugestindnis-
sen bei tariflich vereinbarten Lohn- und Arbeits-
zeitstandards bewegt. So finden sich im Grunde
in allen Beschéftigungssegmenten Wechselbezie-
hungen zwischen Stammbelegschaften und fle-
xiblen Arbeitskréften, die den ,Besitz“ eines un-
befristeten Vollzeiterwerbsverhéltnisses als ver-
teidigenswertes Privileg erscheinen lassen.

Dass die blofe Présenz prekér oder flexibel
Beschiftigter disziplinierende Riickwirkungen
auf formal integrierte Beschiftigte zeitigt, lasst
sich nur mit einer Verallgemeinerung sozialer
Unsicherheit erkliren, die lingst auch die ,Zone
der Integration® erreicht hat. Das wird bei den
»Verunsicherten® (Typ 3) und ,Abstiegsbedroh-
ten® (Typ 4) deutlich spiirbar. In versteckter Form
findet sich die Angst vor Arbeitslosigkeit und
sozialem Abstieg selbst bei den ,Gesicherten®
(Typ 1). Im Falle der ,Abstiegsbedrohten kommt
diese Angst aufgrund realer Problemlagen mit
voller Wucht zum Ausbruch. Arbeiter und Ange-
stellte eines profitabel arbeitenden Elektrogerite-
herstellers, die kurz vor der Verlagerung des ge-
samten Werks nach Tschechien befragt wurden,
sehen sich bereits unmittelbar mit einem Abstiegs-
szenario konfrontiert. In anderen Fallen (Typ 2)
sind es Ereignisse wie die schleichende Aushoh-
lung tariflicher Normen oder der schmerzvolle
Vorwurf einer ,,subventionierten Existenz® (Berg-
bau, Typ 3, 4), die Prekarisierungsingste frei
setzen.

In Anbetracht solcher Verarbeitungsformen
lasst sich préaziser fassen, was den spezifischen
Gehalt des (Des-)Integrationsparadoxons in ge-
spaltenen Arbeitsgesellschaften ausmacht. Die
Herausbildung einer Zone unsicherer Beschéfti-
gungsverhdltnisse forciert die Umstellung auf
einen neuen gesellschaftlichen Integrationsmo-
dus. An die Stelle einer Einbindung, die nicht
ausschlieBlich, aber doch wesentlich auf mate-
rieller und demokratischer Teilhabe beruhte,
treten Integrationsformen, in denen die subtile
Wirkung markformiger Disziplinierungsmecha-
nismen eine deutliche Aufwertung erfahrt (Heit-
meyer 1997: 27). Die Disziplinierung durch den
Markt kann, zumal in einer reichen Gesellschaft,
eine Vielzahl an Hoffnungen, Angsten und Tra-
ditionen funktionalisieren. Das ist moglich, weil
vor allem die Gruppen der Integrierten einiges
zu verlieren haben. In diesen Gruppen konnen
sich Prekarisierungsdngste besonders vehement
Bahn brechen. Und doch liefern die ,Integrier-
ten“ den , Prekdren® und , Entkoppelten® mit ih-
ren an Normalitdtsanspriichen orientierten Jobs
und Lebensstilen ein Leitbild, auf dessen Reali-
sierung sich die Energien zumindest der agileren,
halbwegs handlungsfihigen Gruppen in den Zo-
nen der ,Nicht-Normalitdt“ nach wie vor richten.

Auf diese Weise sorgt die Konfrontation mit
unsicheren Beschéftigungsverhéltnissen nicht
nur, wie Robert Castel (2000: 357) treffend for-
muliert, fiir eine ,,Destabilisierung des Stabilen®.
Indem sie die einen diszipliniert und den anderen
elementare Voraussetzungen fiir Widerstindig-
keit und Gegenwehr nimmt, fordert sie zugleich
eine eigentiimliche ,Stabilisierung der Instabili-
tit“. Insofern ist Prekarisierung kein Phdnomen
an den Réndern der Arbeitsgesellschaft. Denn
sie bewirkt, wie es Bourdieu hellsichtig formu-
liert hatte, tatsdchlich eine allgemeine subjektive
Unsicherheit, die bis tief hinein in die Lebensla-
gen der formal Integriertenreicht. Prekarisierungs-
prozesse wirken desintegrierend und zugleich
als disziplinierende Kraft. Mit ihren entgrenzten
Flexibilititsanforderungen schaffen sie doch
neue Abhéngigkeiten. Sie stellen ein Macht- und
Kontrollsystem dar, dem sich in der gespaltenen



Arbeitsgesellschaft auch die Integrierten kaum
zu entziehen vermogen.

5.3 Folgewirkungen:
qualitative Arbeitspolitik in der Defensive

Hohe Arbeitslosigkeit und Prekarisierung sorgen
dafiir, dass sich qualitative Arbeitsanspriiche in
Betrieben und Verwaltungen kaum noch Geltung
verschaffen konnen. Wenn die Existenz unsicher
geworden ist, treten ,, Entfernung zur Arbeit, Mo-
notonie oder schlechte Behandlung® als Griinde
fiir Unzufriedenheit ,subjektiv in den Hinter-
grund®; es dominiert die Sorge um den Erhalt
ihres Arbeitsplatzes, so widerwértig er auch sein
mag” (Bourdieu 2000: 72). Diese — auf die kaby-
lische Gesellschaft gemiinzte — Feststellung ist
von brennender Aktualitdt. Denn infolge der
verbreiteten Unsicherheit sind arbeitspolitische
Ansitze, die an qualitative Arbeitsanspriiche
anzukniipfen beabsichtigen, in die Defensive
geraten. In den Betrieben féllt es den Interesse-
vertretungen schwer, Beschiftigte fiir Gestal-
tungsprojekte zu mobilisieren. Im Management
fehlt es zunehmend an Ansprechpartnern fiir
verlissliche, ldingerfristig ausgerichtete Kompro-
missbildungen, ohne die anspruchsvolle Gestal-
tungsprojekte nicht zu verwirklichen sind. Statt-
dessen bricht sich selbst in den verbliebenen
Hochburgen der Gewerkschaften ein Trend zum
Lbilliger statt besser Bahn, der innovative Ar-
beitspolitik durch simple Kostensenkungsstrate-
gien zu ersetzen sucht (Dorre/Rottger 2005,
Beese u.a. 2004, Dorre/Brinkmann 2005).
Uber die Abwiilzung der Markunsicherheit
nicht nur auf die Arbeitnehmer, sondern auch
auf Zulieferer, Dienstleister und abhédngige Klein-
betriebe gelingt es dem Management fokaler Un-
ternehmen héufig, die Zonen kontrollierter Auto-
nomie in den Betrieben zur Produktion ,gefligiger
Arbeitskrifte® zu nutzen (Boltanski/Chiapello
2003: 262). Kritische Interventionen, die ihre
arbeitspolitische Perspektive auf die Auseinan-
dersetzung mit autoritativer Managementkont-
rolle und repetitiven Arbeitstéitigkeiten reduziert,
stehen der ideologischen Offensive des ,Markt-

fundamentalismus® (Giddens 1997) einigerma-
Ben hilflos gegeniiber. Wo sich die Abschaffung
der Stechuhr als Instrument zur Leistungsinten-
sivierung entpuppt, wo Stress und Gesundheits-
gefahrdung aus flexiblen Arbeitszeiten und -for-
men herriihrt, die Arbeitsroutine gerade nicht
aufkommen lassen sollen und wo die Diskonti-
nuitdt von Projektarbeit zur psychischen Dauer-
belastung wird, versagt ein Instrumentarium,
das entwickelt wurde, um die Restriktionen in-
dustrieller Produktionsarbeit aufzubrechen.

An Grenzen stof3en klassische arbeitspoliti-
sche Ansétze aber auch in Bereichen mit ,,schlech-
ter Arbeit“. Gerade prekire Beschéftigungsver-
haltnisse zeichnen sich durch erhebliche ,Risi-
kokumulationen® aus. Hier vereinen sich korper-
lich belastende Arbeitsbedingungen und -um-
welten hdufig mit monotonen Tétigkeiten, die
~wenig Raum fiir die personliche Entwicklung”
bieten (Fuchs 2003: 163). Obwohl das die Ar-
beitszufriedenheit in diesen Gruppen negativ
beeinflusst, steht die klassische Taylorismuskri-
tik auch in der ,Zone der Verwundbarkeit vor
einem ernsten Problem. Der ,,Traum des Leihar-
beiters ist es, ein Stammarbeiter zu werden, ver-
bunden mit der schmerzlichen Ahnung, es nicht
zu schaffen® (Castel 2000: 358). Gegeniiber die-
sem Traum vom Sprung in die Normalitit ver-
blassen selbst die Widrigkeiten belastender, mo-
notoner Titigkeiten. Das Streben nach einer
Entlohnung, die ein dauerhaftes Auskommen
sichert, beginnt alle anderen Anspruchsdimen-
sionen zu iiberlagern. Gruppen, die sich in der
Prekaritét einzurichten beginnen, sind fiir eine
Arbeitspolitik ,,jenseits des L.ohns“ kaum zu ge-
winnen.

Diese Entwicklung wird von den Verfechtern
einer fortschreitenden ,Subjektivierung® (Mo-
daschl/Vof3 2002) von Arbeit verkannt, die pri-
maér die oberen Segmente der Arbeitsgesellschaft
im Blick haben. In seinem paradigmatischen
Aufsatz bezeichnete Martin Baethge (1990: 6)
die mentale ,Hegemonie der konkreten Arbeit
iiber die abstrakte® als den ,, Kern des subjektzen-
trierten Arbeitsverstdndnisses grof3er Teile der
Arbeiter und Angestellten®. Diese Dominanz der
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Tatigkeits- tiber die Arbeitskraftperspektive trifft
auf die prekér Beschéftigten so offenkundig nicht
zu. Und doch findet sich vieles, was das Sub-
jektivitatstheorem anspricht, auch bei unsicher
Beschiiftigten. Von einer ,Tragdodie der Gleich-
formigkeit®, die vermeintlich mit der ,Idee ge-
normter Arbeit” (Englisch 2001: 32) verbunden
ist, kann bei prekar Beschiftigten hdufig keine
Rede sein. Im Gegenteil, die modernen , Preka-
rier miissen sich hoch mobil verhalten, sich
kurzzyklisch auf neue Arbeitsanforderungen und
ein verdndertes betriebliches Umfeld einstellen.
Sie miissen ihrer Tatigkeit besonders engagiert
nachgehen, um vorzeitige Entlassungen zu ver-
meiden. Doch ihre besondere Kompetenz im
Umgang mit unterschiedlichsten Flexibilitdtsan-
forderungen wird gesellschaftlich nicht aner-
kannt. Die Flexibilitdt prekédr Beschéftigter wird
vom ,Markt®, genauer: von der flexiblen Betrieb-
sorganisation und damit korrespondierenden
Managementkonzepten erzwungen. Den Betrof-
fenen mangelt es an materiellen Ressourcen, an
Qualifikationen und auch an gesellschaftlichen
Positionen, die notig wiaren, um sich zu ,Unter-
nehmer(n)“ ihres ,eigenen Lebens“ (Bourdieu
2000: 116) machen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund wird verstidndlich,
weshalb das Leitbild des ,, Arbeitskraftunterneh-
mers” (Pongratz/Vof3 2003) aus der Perspektive
prekér Beschéftigter eine hochst problematische
Konnotation besitzt. Arbeitskréfte in unsicherer
Beschiftigung agieren insofern als ,Unterneh-
mer“ ihres eigenen Arbeitsvermogens, als sie
bestindig abwédgen miissen, wie sie ihre be-
schridnkten Ressourcen so einsetzen koénnen,
dass sich ihre Lage einigermalen stabilisiert.
Viele von ihnen entwickeln dabei sogar eine ge-
wisse Findigkeit im Umgang mit Flexibilitdtsan-
forderungen. Unternehmerisch im Schumpeter-
schen Sinne (Schumpeter 1997/1911: 89-139)
konnen sie jedoch nicht handeln. Fiir Schum-

peter zeichnet sich der Unternehmertypus da-
durch aus, dass er Innovationen in Wirtschaft
und Gesellschaft durchsetzt. Eben diese Durch-
setzungsmacht fehlt den ,,Prekariern®. Thre Flexi-
bilitdt wird vom ,Markt“, genauer: von der fle-
xiblen Betriebsorganisation und damit korres-
pondierenden Managementkonzepten erzwun-
gen). Positive Flexibilisierungserfahrungen sind
in diesen Segmenten kaum maglich, sie bleiben
Gruppen vorbehalten, die sich aufgrund ihrer
Qualifikation und ihrer Arbeitsmarktchancen
eine ,frei gewdéhlte Instabilitdt des Arbeitsver-
héltnisses“ (ebd.: 73) leisten konnen.

6. Politische Verarbeitungsformen von
Prekaritat — die populistische Liicke

Die prasentierte Typologie arbeitsweltlicher (Des-)
Integrationserfahrungen belegt, dass sich die
Auswirkungen von hoher Arbeitslosigkeit und
unsicherer Beschiftigung keineswegs auf die
sZone der Verwundbarkeit“ oder die ,Zone der
Entkoppelung® beschrinken. Die neuen Spaltun-
gen in der Arbeitswelt miinden zwar nicht line-
ar in soziale Desintegration, sie verdndern jedoch
die Integrationsqualitéit der Gesellschaft. In die-
sem Zusammenhang stellt sich die Frage, wie
die Durchsetzung eines flexibel-marktgetriebe-
nen Kontroll- und Disziplinierungsmodus poli-
tisch verarbeitet wird. Gibt es tatsdchlich Zusam-
menhédnge zwischen den Umbriichen in der Ar-
beitsgesellschaft und rechtspopulistischen Orien-
tierungen?!? Oder muss man mit dem Main-
stream der Forschung davon ausgehen, dass die
,Problemzone Arbeitswelt” bei der Suche nach
Erkldarungen fiir den neuen Rechtspopulismus
vernachlissigt werden kann? Bevor wir empiri-
sche Befunde und Deutungen zu dieser Proble-
matik pradsentieren, zunédchst noch einige An-
merkungen zum Problemhintergrund und zur
StoBrichtung unserer Forschungen.

12 Die aktuell stark diskutierte Frage nach der Dynamik eines neuen Linkspopulismus war zum Zeitpunkt, als wir mit der
Untersuchung starteten, noch nicht virulent. Infolge dessen wire es unseriés, wollten wir diese Frage nachfolgend gleichran-
gig beantworten. Mit gebotener Vorsicht gehen wir an einigen Stellen dennoch auf die Problematik ein.



6.1 Arbeitsbewusstsein, politische
Orientierungen, Rechtspopulismus

Im Unterschied zu einer eher konventionellpoli-
tikwissenschaftlichen Umfrageforschung, die
Kontinuitdten und Entwicklungen rechtsextre-
mistischer Potentiale mit Hilfe erprobter Frage-
batterien misst, geht es nachfolgend um einen
Zusammenhang, fiir den geeignete empirische
Indikatoren erst noch entwickelt werden miissen.
Gemeint ist der Aufstieg rechtspopulistischer
Stromungen und Parteien in EU-Europa und die
Mobilisierungsfahigkeit dieser Formationen bei
Arbeitslosen wie auch bei beschéftigten Lohnab-
hangigen.' In der Bundesrepublik haben Orga-
nisationen wie Republikaner, DVU, Schill-Partei
oder jlingst die NPD auf kommunaler und Lan-
derebene z.T. spektakuldre Wahlerfolge erzielen
kénnen. Auf Bundesebene ist ihnen der Durch-
bruch bislang verwehrt geblieben. Dies, ebenso
wie die Tatsache, dass solche Formationen hiu-
fig genau so rasch aus den Parlamenten ver-
schwinden wie sie gegkommen sind, hat manche
Beobachter dazu veranlasst, den Rechtspopulis-
mus als eine ,normale Pathologie“ moderner
Gesellschaften zu begreifen. Eine Pathologie, die
gefestigte parlamentarische Demokratien in
kurzer Zeit der Problemlosungsunfahigkeit zu
iiberflihren und damit zu entzaubern vermogen.
Dem stehen Deutungen gegeniiber, die rechts-
populistische Wahlerfolge als ,politisches Erd-
beben® begreifen, als gegenmoderne Reaktion
sauf das Fehlen jeglicher Perspektive angesichts
einer Welt, deren Grenzen und Grundlagen in
Fluss geraten sind“ (Beck 2002: 7f.).

Wir sind durchaus der Ansicht, dass der
zeitgenossische Rechtspopulismus eine politisch
duberst wirksame antidemokratische, antiegali-
tdre Stromung darstellt. Ein ,gegenmodernes®
Phénomen ist er indessen nicht. In seinen aktu-
ell erfolgreichsten Varianten handelt es sich beim

Rechtspopulismus um den Versuch, in einer glo-
balisierten Welt die soziale Frage als nationale
zu rethematisieren und sie gegen die etablierten,
vermeintlich problemlésungsunfihigen politi-
schen Eliten zu wenden. Dabei konnen rechts-
populistische Formationen an Deutungsmustern,
Wertorientierungen und Interessenkonfigura-
tionen ankniipfen, die man vor noch nicht allzu
langer Zeit eher als ,Sozialstaatsbewusstsein®
sozialdemokratischer und gewerkschaftlich ori-
entierter Arbeitnehmer begriffen héitte. Solche
Umformungen politischer Orientierungen sind
wahrscheinlich, wenn sich im politischen System
gravierende Reprisentationsdefizite bemerkbar
machen. Anders gesagt, populistische Stromun-
gen sind - in diesem Punkt gleich ob mit rechtem
oder linkem Selbstverstdndnis —immer auch ein
Produkt von Krisen des politischen Systems
(Priester 2005). Das Aufkommen populistischer
Formationen resultiert aus dem Verschleil3 an-
derer politischer Optionen, d.h. populistische
Stromungen besitzen immer etwas Prozessar-
tiges. Sie entstehen keineswegs ausschlieBlich
und in erster Linie ,,von unten®, sondern werden
direkt oder indirekt immer auch vom institutio-
nalisierten politischen System hervorgebracht.
Im Zeitalter der Massenmedien gibt es im Grun-
de keine politische Partei, die auf populistische
Elemente verzichtet. Auch deshalb ist keines-
wegs ausgemacht, dass sich populistische Stro-
mungen organisatorisch, etwa in Parteiform,
verselbstindigen. Uber lingere Zeitrdume kon-
nen sie sich in einem Stadium der Latenz inner-
halb etablierter demokratischer Parteien und
Gewerkschaften entfalten. Gerade das macht es
schwierig, solche Stromungen und ihr Potenzial
wissenschaftlich zu erfassen.

In der aktuellen sozialwissenschaftlichen
Debatte bezeichnet der Begriff Rechtspopulismus
politische Formationen, die sich von {iberkom-
menen Formen des Rechtsextremismus abgren-

13 In den Niederlanden (Liste Pim Fortuyn), in Osterreich (FPO) und in Portugal (Volkspartei) waren (und sind z.T. noch) rechts-
populistische Parteien in den Regierungen vertreten. Die italienische Regierung Berlusconi stiitzt sich bis heute auf die postfa-
schistische Alleanza Nazionale und die separatistische Lega Nord. In Norwegen (Forschrittspartei) und Ddnemark (Volkspartei)
verbiindeten sich rechtspopulistische Formationen mit den biirgerlichen Regierungen. Und auch dort, wo sie vom Regieren
ausgeschlossen ist, hat die extreme Rechte — etwa bei den franzdsischen Priasidentschaftswahlen — z.T. spektakuldre Wahler-

folge erzielen kénnen.
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zen und die hdufig eine Art politisch-ideologi-
sches ,Scharnier” zwischen Konservatismus und
organisiertem Rechtsextremismus darstellen.
Folgt man Ursula Birsl und Peter Losche (2001),
so zeichnen sich rechtspopulistische Formatio-
nen durch fiinf Merkmale aus. Dies sind (1) ein
ethnisch oder nationalistisch begriindeter Kol-
lektivismus, der sich mit aggressiver Fremden-
feindlichkeit paart; (2) gesellschaftliche Ordnungs-
vorstellungen, die soziale Ungleichheit naturali-
sieren; (3) obrigkeitsstaatliches Denken und au-
toritdre Wertorientierungen; (4) die Ablehnung
von Parteiendemokratie, Meinungsfreiheit und
Pluralismus sowie (5) eine Neigung zu verschwo-
rungstheoretischen Deutungen von Geschichte
und Politik. Im Unterschied zum konventionellen
Rechtsextremismus oder Neonazismus fehlt die
offene Gewaltakzeptanz.

Die genannten Merkmale bieten allerdings
nur eine erste Anndherung an das Phdnomen.
Mit Blick auf den uns interessierenden Problem-
kontext miissen weitere Aspekte Beachtung fin-
den. Denn erstens handelt es sich bei rechtspopu-
listischen Orientierungen um ein mehrdimensio-
nales Konstrukt, das Elemente von Ideensyste-
men und politischen Philosophien, die den wis-
senschaftlichen Theorietyp zumindest nachah-
men, mit expliziten politischen Urteilen und
Deutungen, aber auch mit impliziten, habituali-
sierten Haltungen, Handlungs- und Deutungs-
schemata verkniipft. Die empirische Umfrage-
forschung erfasst hdufig nur eine spezifische
Dimension solcher Orientierungen, ndmlich die
der ,abfragbaren®, explizit politikrelevanten Ur-
teile. Der latente, hinter solch expliziten Urteilen
verborgene Sinn wird in den demoskopischen
Studien hingegen kaum erfasst. In seiner kriti-
schen Auseinandersetzung mit der Umfragefor-
schung unterscheidet Bourdieu deshalb drei
Produktionsmodi politischer Einstellungen und
Orientierungen, die sich gerade auch im Sprach-
duktus der Befragten artikulieren. Diese Modi
sind ,Klassenethos®, ,systematische politische
Gesamtkonzeption® und ,Entscheidungen zwei-
ten Grades®. Vereinfacht gesagt, konstituiert sich
iiber das soziale Ethos ein vornehmlich im Un-

terbewusstsein wurzelndes, spontanes Verhalt-
nis zur Politik. Dagegen ist die ,Gesamtkonzep-
tion® bereits ein System ,expliziter politischer
Prinzipien®, das einer Art ,politischer Axiomatik“
folgt. Die ,Entscheidung zweiten Grades® be-
zeichnet demgegeniiber die Ausrichtung einer
politischen Meinung an der Linie einer Partei
oder einer anderen politikrelevanten Organisa-
tion. Die beiden zuletzt genannten Produktions-
modi unterscheiden sich vom erstgenannten
Modus, weil sie dem politischen Urteil einen
expliziten Charakter verleihen. Bei der Produk-
tion politischer Meinungen greift jedes Individu-
um auf alle Produktionsweisen zuriick. Dabei
erfiillt das soziale Ethos die Funktion, Unzuldng-
lichkeiten der politischen Axiomatik und ihrer
Beherrschung auszugleichen (Bourdieu 1988:
655-59). Im Alltagsbewusstsein sind alle diese
Produktionsmodi prédsent. Generell gilt jedoch,
dass die orientierende Funktion spontaner Hal-
tungen, Emotionen und Stereotypen in dem
Mafe an Bedeutung gewinnt, wie es der politi-
schen Axiomatik des Alltagsbhewusstseins an
Kohédrenz mangelt.

Zweitens gilt es, die relative Autonomie von
Arbeitsbewusstsein und politischen Orientierun-
gen zu beachten. Zwischen den konkreten Ar-
beitserfahrungen auf der einen und den politik-
relevanten Alltagsphilosophien auf der anderen
Seite gibt es keinen unmittelbaren kausalen Zu-
sammenhang. Grundelemente eines politischen
Bewusstseins bilden sich im Verlauf von Soziali-
sationsprozessen aus, die sich selbst beim Nach-
wuchs von Arbeitnehmern héufig bis zum Ende
des zweiten, teilweise gar bis zur ersten Hélfte
des dritten Lebensjahrzehnts durch die Abwe-
senheit konkreter Arbeitserfahrungen auszeich-
nen (Baethge u.a. 1989, Dorre 1992). Hinzu
kommt, dass auch mit Blick auf den weiteren
Lebenszyklus nicht davon ausgegangen werden
kann, dass politisches Bewusstsein durch Ar-
beitserfahrungen determiniert oder auch nur in
privilegierter Weise strukturiert wird (Offe 1984).
Frithere Forschungen zum Bewusstsein von
Arbeitern und Angestellten haben eine Eigen-
stdndigkeit von verfestigten politischen Orientie-



rungen herausgearbeitet, die von konkreten Ar-
beitserfahrungen nur in besonderen Situationen
erschiittert und beeinflusst werden konnen.
Schon aus diesem Grund sind Erkldrungen nach
dem Muster ,Je gré3er der Problemdruck und je
unsicherer die Beschiftigung, desto wahrschein-
licher die Aufgeschlossenheit fiir rechtspopulis-
tische Orientierungen‘, nicht haltbar. Aus sich
heraus miinden weder Arbeitslosigkeit noch Pre-
karisierung in fremdenfeindliche, aggressiv-na-
tionalistische Orientierungen.'*

Drittens bedeutet die relative Autonomie poli-
tischer Orientierungen aber keineswegs, dass die
~Problemzone Arbeitswelt” fiir die Erkldrung des
neuen Rechtspopulismus irrelevant ist. Neuere
Forschungen (Flecker/Hentges 2004: 119 ff.,
Flecker 2004, Flecker/Krenn 2004) belegen
durchaus eine ,,populistische Liicke®, die aus der
Nichtreprasentanz von arbeitsweltlichen Proble-
men und Verwerfungen im politischen System
resultiert. Auch Robert Castel (2000) hat in seiner
bahnbrechenden Studie zur ,Metamorphose der
sozialen Frage® ein populistisches Potenzial iden-
tifiziert. Er verortet es jedoch nicht in erster Linie
bei den Prekédren und den Entkoppelten, sondern
innerhalb der ,Zone der Integration®, bei Grup-
pen und Individuen, die tatsdchlich etwas zu
verlieren haben und die ihre Normarbeitsver-
héltnisse als vermeintliches Privileg zu verteidi-
gen suchen. Die Forschergruppe um Pierre
Bourdieu vermutet ein relevantes Potenzial fiir
rechtspopulistische Orientierungen bei Gruppen
und Personen, die Prekarisierung und sozialen
Ausschluss aus der Perspektive des um Distink-
tion bemiihten sozialen Nachbarn betrachten
(vgl. Bourdieu u.a. 1997). Gemeinsam ist allen
diesen Deutungsversuchen, dass sie sich einer
simplen Gewinner-Verlierer-Semantik verschlie-
Ben. Die Zusammenhénge zwischen Arbeitser-
fahrungen, synthetisierenden Deutungen und
rechtspopulistischen Orientierungen sind un-
gleich komplexer und schwerer zu erfassen, als
es eine solche Semantik unterstellt.

Exakt an diesem Punkt setzt unsere Argu-
mentation ein. Unser Ziel ist es, Ubergangsfor-
men, ,subjektive Briicken“ zwischen dem All-
tagshewusstsein von Lohnabhingigen und den
Deutungsangeboten und Orientierungen rechts-
populistischer Formationen zu entdecken. Eine
Identifikation solcher Ubergangsformen schlieBt
aus, dass wir nach Elementen eines geschlosse-
nen rechtsextremen Weltbildes forschen. Viel-
mehr geht es uns um - in sich durchaus wider-
spriichliche — subjektive Orientierungen, die es
vorstellbar machen, dass die Befragten zu An-
hédngern und Sympathisanten rechtspopulisti-
scher Formationen werden konnen.

6.2 Ubergange zu rechtspopulistischen
Orientierungen — acht zentrale Topoi

Um eine solche Potentialitdt zu identifizieren,
haben wir in einer offenen Form nach der indi-
viduellen Deutung aktueller, im 6ffentlichen
Diskurs prasenter Problemlagen gefragt. The-
matisiert wurden u.a. politisches Interesse,
O0konomische Globalisierung, Sozialstaat und
Sozialabbau, EU-Osterweiterung, EU-Beitritt der
Tiirkei, Green-Card-Regelung, Haltung zum po-
litischen System, Parteiprédferenz, Einschétzung
rechtspopulistischer Parteien, Haltung zu Ge-
werkschaften und betrieblichen Interessenver-
tretungen, nationale Identitdt sowie kulturelle
Differenzen und Integrationsprobleme von Mig-
ranten. Die Fragen dienten uns als Anreiz, um
mit unseren Interviewpartnern und -partnerin-
nen ins Gespréach zu kommen. In der Auswertung
haben wir die Gesprichsequenzen auf Anhalts-
punkte fiir fremdenfeindliche, rassistische,
autoritdr-antidemokratische und antiegalitdre
Deutungsmuster hin analysiert. Auf diese Weise
konnten wir eine Gruppe von Befragten (mehr
als 20% des Samples) identifizieren, bei der sich
,subjektive Briicken® zum Rechtspopulismus
eindeutig feststellen lassen. Hinzu kommen Teil-
nehmer an zwei Gruppengespréachen (insgesamt

14 Mit groBer RegelméBigkeit wiederkehrende sozialwissenschaftliche Widerlegungen solch konstruierter Zusammenhénge
(zuletzt: Fichter u.a. 2005) treffen den berihmten Pappkameraden, zur analytischen Durchdringung des komplexen Zusam-
menhangs von Arbeitsbewusstsein und politischen Orientierungen tragen sie jedoch wenig bei.
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21 Leiharbeiter), bei denen die Meinungsfiihrer
eindeutig rechtspopulistische Tendenzen erken-
nen lassen.

Unser Vorgehen weist insofern ein Problem
auf, als wir Gefahr laufen kénnen, die ,,subjek-
tiven Briicken“ zum Rechtspopulismus zu weit
zu definieren. So handelt es sich z.B. bei der Ab-
lehnung von Zuwanderung wohl um eine gesell-
schaftliche Mehrheitsposition, die auch von ho-
norigen Personlichkeiten wie dem Ex-Bundes-
kanzler Helmut Schmidt in der liberalen ,Zeit“
vorgetragen wird. Das Risiko, Mehrheitspositio-
nen zu identifizieren, miissen wir jedoch einge-
hen, weil die Mobilisierungsfahigkeit des Rechts-
populismus gerade darauf griindet, dass er vor-
gibt, nur offen auszusprechen, was die Mehrheit
des Volkes heimlich denkt. Diese vermeintliche
»Volksndhe®, aber auch der grof3e Verbreitungs-
grad menschenfeindlicher Orientierungen (Heit-
meyer 2005) muss in Rechnung gestellt werden,
wenn nach Ubergangsformen zum Rechtspopu-
lismus gefragt wird.

In unserem empirischen Material lassen sich
acht Topoi, typische Orientierungsmuster, iden-
tifizieren, die — in unterschiedlichen individuellen
Auspriagungen und Kombinationen — als subjek-
tive Briicken zum Rechtspopulismus fungieren
konnen.

(1) ,Zuwanderung zerstort die deutsche Kultur
und muss gestoppt werden’

Die Ablehnung jeder weiteren Zuwanderung
steht im Mittelpunkt vieler Statements. Sie bildet
gewissermafen das innere Band einer rechts-
populistischen Alltagsphilosophie. Gewdhnlich
geht die Ablehnung der Zuwanderung mit dem
Bekenntnis einher, , kein Ausldnderfeind®, ,kein
Rassist” zu sein. Und héufig wird sie mit dem
Hinweis versehen, dass man selbst mit Auslén-
dern kommuniziert und sie fiir eine Bereiche-
rung hélt. Und doch ist fiir viele Befragte ein
Punkt erreicht, an dem ein weiterer Zuzug von
Migranten vor allem in den grof3en Stadten zum
Verschwinden der ,,deutschen Kultur® fiihrt:

LIch hab’ nichts gegen Zuwanderer. Aber
wenn man das immer mehr dffnet, ... Wir sind ja
schon ein ziemlich gemischtes Volk. Ich finde das
nicht so gut. Der Ausldnderanteil ist aus meiner
Sicht schon recht hoch. Und dann sollte man das
vom Gesetz her maglichst so einschrdnken, dass
das auf einem verniinftigen Nenner wieder herun-
tergebrochen wird” (A5, 12).

Solche Meinungen finden sich bei Befragten
aus allen Zonen der Arbeitsgesellschaft. Unter-
schiedlich sind Diktion und Begriindung dieser
Ansicht. In den Augen des bereits zitierten An-
gestellten (A5: 13 f.) aus einer deutschen Grof3-
bank bedroht der ungeregelte Zuzug ,,die eigene
Kultur®. Mit der deutschen Kultur assoziiert der
Befragte spezifische Eigenschaften. Die Deut-
schen seien bestdndig, fleiBig und hétten sich
nach dem Krieg etwas aufgebaut. Der Angestell-
te identifiziert sich selbst mit dieser Leistung:

.Ich bin... Nachkriegsgeneration. Mit Krieg
hab ich nichts zu tun. Aber man hat doch gesehen,
dass Deutschland nach diesem Krieg innerhalb
einer kurzen Zeit zu einer Weltmacht aufgestiegen
ist und zu den fiihrenden Wirtschaftsldndern der
Welt gehért. Und man gehort zu einem Unterneh-
men hier, das einen Teil dazu beigetragen hat.
Deutschland ist international sehr hoch angese-
hen. Man ist stolz darauf, dass man dazugehort,
dass man etwas dazu beigetragen hat.”

In den Augen des Befragten bedroht kultu-
relle ,Vermischung® nicht nur jene kulturellen
Tugenden, die den wirtschaftlichen Aufstieg
Deutschlands ermdglichten, sondern damit zu-
gleich die eigene, individuelle Identitét, die sich
wesentlich auf die Leistungsfahigkeit der beson-
deren ,Nationalkultur® stiitzt. Ungebremste Zu-
wanderung erscheint so als Angriff auf die ei-
gene Personlichkeit, auf all das, was man selbst
an sich und seiner nationalen Identitdt wert-
schitzt. Die Konsequenz ist eine Ablehnung der
Zuwanderung vor allem ,unniitzer®, ,iiberfliissi-
ger”, nicht ,leistungsbereiter” Ausldnder, denen
,das Auslanderrecht und das Asylgesetz... Tir
und Tor gedffnet” hat. Was der Bankangestellte
differenziert und mit Verweis aufreale stiddtische



Integrationsprobleme vortrégt, wird von geringer
gebildeten Befragten hdufig harsch, unmissver-
stiandlich und aggressiv formuliert. Die Zuwan-
derung soll gestoppt werden, sofort und ohne
Ausnahme. Und - so einige Extrempositionen —
sie soll mit einer Riickfiihrung ansédssiger (vor
allem tiirkischer, aus dem islamischen Kultur-
kreis stammender) Migranten verbunden wer-
den:

.Es passt nicht zu uns. Dieses ganze Kopf-
tuchgesindel passt nicht zu uns. Das hat mit
Europa nichts mehr zu tun in meinen Augen”
(Leiharbeiter F5, 17).

Ist es hier eine Art ,, Islamphobie®, die aggres-
sive Abgrenzungen provoziert, macht sich in
anderen Fillen eine dramatische Ubersteigerung
der Zuwanderung bemerkbar. Sie gipfelt in der
Behauptung, dass ,,die Ausldnder® dabei seien, in
Deutschland die Herrschaft an sich zu reif3en:

.Die Ausldnder, wiirde ich sagen, versuchen
hier die Herrschaft an sich zu reif3en in Deutsch-
land. Es werden ja immer mehr, die Deutschen
werden immer weniger... Hier unten in Bayern ist
das ganz besonders schlimm. Dass kaum noch
ein Wort gesagt werden darf. Dass man den Leu-
ten gegeniiber seine eigene Meinung nicht mehr
dufern darf, ohne irgendetwas abzubekommen ™
(Produktionsarbeiter, B5).

(2) ,Ausldnder nehmen den Deutschen die
Arbeitspldtze weg”

Wird die - z.T. aggressive - Ablehnung der Zu-
wanderung im ersten Topos vornehmlich kul-
turell begriindet, so findet sich in anderen Inter-
viewpassagen ein primér wirtschaftlicher Argu-
mentationsstrang. Ausldnder werden als Kon-
kurrenten um Lohn und Arbeitsplédtze wahrge-
nommen. Sind es bei der Ablehnung fortschrei-
tender ,kultureller Vermischung® gerade die ver-
meintlich {berfliissigen, nicht integrierbaren
Auslander, so spielen in diesem Kontext auch
solche Migrantengruppen eine Rolle, die auf-
grund ihrer Qualifikationen als ernsthafte Kon-
kurrenten erscheinen. Ein befragter Bergarbeiter

(»Aufsichtshauer®, D1, 12 f.) begriindet seine
Haltung mit einer vermeintlichen Bevorzugung
,der Tiirken“ beim Personalabbau:

., Es gibt im Bergbau sehr viele Tiirken. Wenn
du mit den Kollegen oft zusammen bist, horst du
auch: ,Die meisten, die gehen, sind Deutsche. Was
ist mit den Tiirken? Sollen se die doch rausjagen.
Warum gehen die denn nicht? Da ftingt es an.”
Er selbst ist davon iiberzeugt, dass die Ausldnder
,uns was weg(nehmen)®, und auf die Frage, wie
eine geregelte Zuwanderung aussehen konnte,
antwortet er knapp: ,,Gar keine (Ausldnder) mehr
reinlassen!”

In solchen Féllen ist es die Sorge um den
eigenen Arbeitsplatz, die sich in der Forderung
artikuliert, ,zuerst mal die Interessen unseres
Landes® zu sehen. Angesichts schrumpfender
verteilungspolitischer Spielrdume wird das Ver-
héltnis von Inldndern und Ausldndern als Ver-
teilungskampf konstruiert, bei dem es nur Ge-
winner und Verlierer geben kann:

LIch kann doch nur das verteilen, was ich
habe. Wenn ich nichts mehr hab’, kann ich doch
auch nichts abgeben. Wir sind am Ende hier, in
der Republik... Alleine zu wissen, der kommt von
3.000 km und der kriegt den Arbeitsplatz und ich
kriege nicht... das schiirt Hass. Neid und Hass.
Da bin ich fest von iiberzeugt. Und das sollte man
nicht machen” (D1, 13).

Die Konsequenzen einer solchen Haltung
liegen auf der Hand. Die Ost-Erweiterung der EU
wird ebenso abgelehnt wie ein EU-Beitritt der
Tirkei. Wirtschaftliche Internationalisierungs-
prozesse erscheinen den Befragten primér als
Bedrohung; die Green-Card-Regelung bestenfalls
als Versuch, ,zu begradigen, was die Wirtschaft
(durch fehlende Ausbildung) versaut hat* (ebd.).

(3) ,Wenn gespart werden muss, dann bei den
Sozialschmarotzern®

Das Motiv vom viel zu kleinen Kuchen, den es
bei der Verteilung von unberechtigten Ansprii-
chen zu schiitzen gilt, taucht nicht nur im Zu-
sammenhang mit Arbeitsmarktkonkurrenz auf;
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es findet sich in einer anderen Ausprdagung auch
bei den Haltungen zu Sozialstaat und Sozial-
staatsreform. Dariiber, ob soziale Leistungen aus
Kostengriinden zuriickgeschraubt werden miis-
sen, gehen die Meinungen der Befragten ausein-
ander. Halten die einen Einsparungen fiir einen
unhintergehbaren Sachzwang, sprechen sich die
anderen teilweise vehement gegen die Kiirzung
sozialstaatlicher Leistungen aus. Einig sind sich
die Befragten jedoch in einem Punkt. Wenn schon
gespart werden muss, dann nicht zuerst bei den
Leistungswilligen, sondern bei denen, die den
Sozialstaat ausnutzen:

,Wo man sparen kénnte: Fiir die Leute, die
wirklich iiberhaupt nicht mehr arbeiten wollen.
Es gibt viele Leute... Die Ausldnder, die hierher
kommen,... Ich habe nichts gegen die Ausldnder,
die arbeiten... Tiirken, Russen. Nichits dagegen.
Aber ich habe gegen die Leute was, die halt blof
hierher kommen und die Hand aufmachen. ,Hier
haste — was weif3 ich — 10.000 Euro BegriifSungs-
geld, dass du dich erst Mal einrichten kannst’ —
das funktioniert nicht. Da zum Beispiel kénnte
man sparen” (Produktionsarbeiter, H5, 13).

Die Konstruktion von leistungswilliger In-
group und ,,schmarotzender® Outgroup zielt je-
doch nicht allein auf bestimmte Auslandergrup-
pen. Sie wird ebenso auf ,faule Arbeitslose®,
~Driickeberger®, z.T. auch auf Obdachlose, Bett-
ler oder Sozialhilfeempfanger deutscher Natio-
nalitidt angewandt. In den meisten Fillen paart
sich die Ablehnung von ,Sozialschmarotzern®
mit verletztem Gerechtigkeitsempfinden. Dies
wird deutlich, wenn die , Leistungsverweigerer®
in den wohlhabenderen Schichten der Gesell-
schaft verortet werden:

~Meine Schwester arbeitet auf 300-Euro-
Basis. Der Rest wird schwarz ausbezahlt. Auf die
Bitte, mal einen verniinftigen Arbeitsvertrag zu
bekommen..., sagt der Chef: ,Kann ich nicht ma-
chen, du bist mir zu teuer.” Seine Frau hat aber
‘nen Porsche, er hat nen dicken Jeep. Fliegt in
den Urlaub mit vier Reitpferden. Und meiner
Schwester kann er keinen Lohn zahlen” (Bergar-
beiter, D1, 14).

Doch die Chance, bei den Privilegierten an-
zusetzen, um fiir mehr Verteilungsgerechtigkeit
zu sorgen, betrachten die meisten Befragten als
gering. Thr Hauptaugenmerk gilt anderen, ver-
meintlich schwicheren Gruppen. Im Kampf ge-
gen die ,Sozialschmarotzer scheint es durchaus
legitim, sich rechtspopulistischer Parteien zu
bedienen:

, Grundsdtzlich hab (ich) so gegen Ausldnder
nichts. Das Einzige, was mich nur tierisch stort,
ist, wenn die dann irgendwie nach Deutschland
kommen - kann ja sein, dass die durch irgend nen
Krieg vertrieben wurden — aber dann werden hier
noch 2,3 Kinder gefrickelt; das Sozialamt zahlt fiir
alles und die haben eigentlich alles. Ich meine,
dann krieq man schon ‘ne ziemliche Krawatte.
Wenn man sieht, die arbeiten eigentlich nie und
Jfahren dennoch morgens mit dem Auto mal spazie-
ren und hin und her. Da denkt man sich natiirlich
auch: ,Also, irgendwas lduft hier in unserem Staat
verkehrt. Auf der einen Seite sagen die immer so,
Beitrdge fiir die Sozialversicherung miissen erhoht
werden, blof3 von der anderen Seite kommen immer
neue Deppen von auf3en rein und lutschen unseren
Staat aus.* Das Schlimme ist ja noch, die haben
alles und lachen sich noch kaputt. Das ist ja noch
das Schlimme daran, dass die so dreist sind und
sagen guckt mal ihr Bloden, ihr geht arbeiten und
wir haben trotzdem alles. Und da denkt man auch
mal iiber eine rechtspopulistische Partei nach™
(junger Facharbeiter, 1.4: 17 f.).

(4) ,Die deutsche Geschichte darf nicht linger
Ballast sein®

Aus den bislang skizzierten Topoi ergibt sich,
dass bei vielen Befragten der Eindruck vor-
herrscht, die Deutschen seien zu Benachteiligten
in ihrem eigenen Land geworden. Entsprechen-
de Einschédtzungen finden wir sowohl in der
»Zone der Integration® als auch in der ,Zone der
Verwundbarkeit“. Vom Freelancer in der IT-In-
dustrie bis zur Verkéduferin in einem Lebensmit-
telladen ist man sich in einem Punkt einig. Die
Deutschen benachteiligen ihre eigenen Lands-



leute. Und selbst bei jungen tiirkischen Arbeits-
losen (Typ 8,9) stoBen wir auf Verstindnis dafiir,
dass die Deutschen beanspruchen, Herren im
eigenen Haus zu sein. Fiir die Benachteiligung
der Deutschen gibt es in den Augen vieler Inter-
viewpartner einen entscheidenden Grund - einen
geschichtlichen Ballast, der die Deutschen daran
hindert, ihre legitimen Anspriiche gegeniiber
Nicht-Deutschen offen zu artikulieren. Ein IT-
Spezialist, der als Freelancer in einer Bank ar-
beitet, spricht diese Problematik mit wohlgesetz-
ten Worten und nuancierten Urteilen an:

~Man muss natiirlich aufgrund der deut-
schen Geschichte (aufpassen, dass man) mit den
Worten ,national’,  Identitdt’, ,Deutschland’ usw.
... nicht zu sehr abdriftet... Aber man hatte schon
lange Zeit das Gefiihl, dass von der politischen
Seite die Messlatte an die Deutschen héher ist
als an einen Ausldnder. Ich sag mal, dieses gan-
ze Multikulti. Da muss die Politik ein Zeichen
setzen” (Freelancer, A20, 16 f.).

Ein junger Facharbeiter (L4, 21) formuliert
seinen subjektiven Bedarf an Geschichtsrevisio-
nismus offener:

... was hab ich denn damit zu tun, was vor
50 oder 60 Jahren gelaufen ist. Und andersrum
gesehen, andere waren nicht besser. Der Ameri-
kaner hat friiher die Afrikaner auf ihren Baum-
wollplantagen versklavt; die Russen hatten im
Zweiten Weltkrieg auch Arbeitslager, wo Deut-
sche... waren. Im Prinzip haben es alle gemacht,
nur wir sind die Bloden, die es ausbaden. Und
wenn jetzt nach 60 Jahren noch einer kommt und
sagt ,Ja, wir wollen von euch noch Schmerzens-
geldbezahlungen haben’, ja, was konnen wir denn
dafiir,..., Krieg ist zwar keine feine Sache, aber
es ist passiert, man kann es nicht dndern, ..."

Die Beseitigung dieses geschichtlichen Bal-
lasts ist fiir die Befragten eine entscheidende
Voraussetzung, um Missstinden wie der Respekt-
losigkeit von Auslédndern wirksam begegnen zu
konnen. Wer sich zu seiner ,,deutschen Identitat®
bekennt und stolz darauf ist, ein Deutscher zu
sein, der soll nicht ldnger als Nazi verunglimpft
werden. Erst dann kann in den Augen der Be-

fragten die notwendige Anpassungsbereitschaft
von Ausldndern an die Mehrheitskultur ohne
Selbststigmatisierung eingefordert werden.

(5) ,Wir wollen stolz auf Deutschland sein,
(konnen es aber nicht)*

Die ,,Entsorgung® der Geschichte ist zugleich eine
wichtige subjektive Voraussetzung, um eine na-
tionale Identitdt konstruieren zu kénnen, die der
Selbststabilisierung dient. Fiir nahezu alle Befrag-
ten, bei denen sich Ubergédnge zu rechtspopulis-
tischen Orientierungen finden, spielt die natio-
nale Identitédt eine wichtige Rolle. Man ist stolz
Deutsche oder Deutscher zu sein oder man
mochte diesen Stolz empfinden konnen. Natio-
nale Identitdt wird jedoch auf hochst unter-
schiedliche Weise konstruiert. Manche assoziie-
ren mit nationaler Identitdt wirtschaftliche
Stiarke und das Ansehen Deutschland in der Welt,
andere meinen eher eine vertraute Umgebung,
Gewohnheiten und kulturelle Eigenarten, wieder
andere sind stolz darauf, dass ,wir auch helfen
wollen®, ,als Deutsche helfen wir allen” (Verkéu-
ferin, K2, 18).

Diese Art von Identitdtskonstruktion hat
nicht das Geringste mit einem traditionalisti-
schen Blut-und-Boden-Nationalismus gemein.
Problematisch werden solche Identitdtskonstruk-
tionen erst, wenn sie mit exklusiven Anspriichen
verbunden werden, die sich in aggressiver Weise
gegen andere, Nicht-Deutsche richten. Stolz auf
die nationale Identitét, das bedeutet fiir die Be-
fragten immer auch Prioritét fiir ,deutsche Inte-
ressen”. Folgerichtig wird selbst die positive
Wiirdigung der Hilfe fiir andere mit einem Zusatz
versehen: ,Wir sollten uns Deutsche aber auch
nicht vergessen. Vor allem finde ich, dass wir
wichtig sind“ (K2, 18). Besonders fiir ostdeutsche
Befragte fungiert die nationale Identitét offenbar
als Chiffre fiir Anspriiche auf ein gutes Leben;
und gerade diese Befragten sehen ihren Natio-
nalstolz durch Fehlentwicklungen blockiert. Sie
mochten stolz auf ihre deutsche Identitét sein,
konnen es aber nicht:
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LIch war mal stolz auf Deutschland. Ich
konnte auf Straflen gehen, auf den Marktplatz.
Das ging problemlos. Ich konnte problemlos mei-
ne Meinung dufSern. Und jetzt ist es so: Es gibt
verschiedene Orte, wo ich mich gar nicht mehr
auf die Straf3e trauen kann, weil ich nicht weifs,
was mich da erwartet. Verbrecher und so... Hat
Jaiiberhand genommen. Und meine Meinung kann
ich heute zum gréfSten Teil nicht mehr dufern. Da
kann ich nicht stolz drauf sein..., weil der Ausldin-
der wird mehr geschiitzt als der Deutsche. Friiher
war das so gewesen: Da hat der Deutsche den
Deutschen geholfen. Und heute ist es umgekehrt™
(ostdeutscher Produktionsarbeiter, B5, 19).

(6) ,Politiker sind unglaubwiirdig, manche
Gangster, das gesamte System muss verdndert
werden’

Wenn es darum geht, Ursachen fiir die genann-
ten Missstdnde zu nennen, sind sich viele Befrag-
te einig. Es gibt Verantwortliche — die Politiker.
Bei den gebildeteren Gesprachspartnern fallen
die Urteile noch einigermafBen differenziert aus.
Beklagt wird allenfalls die Losungsunfahigkeit
und Abgehobenheit der Politik. Doch je niedriger
die eigene Positionierung in der vertikalen Hierar-
chie der Arbeitsgesellschaft ist, desto harscher
fallen die Urteile aus. Vor allem Abstiegsbedroh-
ten und prekdr Beschiftigten gilt das ganze
~System*® als korrupt. Mit ,,System* ist die Partei-
endemokratie gemeint. Die Politiker gelten als
iiberbezahlte, korrupte Kaste, die sich immer
wieder iiber die legitimen Anspriiche ,des Vol-
kes® hinwegsetzt. Auch , die Politiker” gehéren zu
den Gruppen, bei denen gespart werden sollte:

LAlso die Didten. Die Politiker kriegen ja so
viel Geld. Wenn man das aufs Jahr rechnet. Und
die tun ja nicht viel. Die reden blof3 den ganzen
Tag und es kommt nichts Gescheites raus“(Mon-
teur im Baugewerbe, G7, 11).

Diesbeziiglich steht die politische Klasse mit
sSozialschmarotzern® und integrationsunwilli-
gen Ausldndern auf einer Stufe. Fiir einzelne
Interviewpartner sind zumindest manche Politi-
ker schlicht ,,Gangster®:

LAlso, ich sag mal, grundsdizlich halte ich
von Politikern nicht ganz so viel. Weil, ich sag mal
so, die sind zwar immer mit ihren Reformen grof3
dabei, die Leute sollen mehr arbeiten und weniger
Geld bekommen. Aber wenn es bei denen ans ei-
gene Geld geht, an die Didtenerhdohung und so,
dann sind die auch immer schwer dabei oder wenn
es darum geht, Geld abzuzocken, wenn die sich fiir
Sitzungen einschreiben lassen,..., und sind dann
halt nicht dabei. Ich sag mal so, das sind gewdhl-
te Vertreter des Volkes und wenn man noch nicht
mal denen vertrauen kann, das ist... im Prinzip
dann schon schade. Ich will nicht sagen, dass das
alles Gangster sind, aber ich wiirde sagen, es gibt
einige Gangster unter denen” (1.4, 16).

(7) ,Ein bisschen weniger Demokratie kann
nicht schaden”

Zweifel an der Integritédt der politischen Klasse
schlagen bei einigen Gesprachspartnern in Kritik
am politischen System um. In einigen Féllen
erscheint diese Kritik auf den ersten Blick eher
gemdBigt. Ein bereits zitierter Facharbeiter be-
zeichnet die ,,Politiker in Deutschland* als ,,ziem-
lich untétig”. Das liege ,aber natiirlich auch an
unserem politischen System, da wir ja stdndig
Wahlen haben®. Und weiter:

,Ein demokratisches System ist ja schon und
gut, aber ein bisschen weniger Demokratie und
Biirokratie wiirde unserem Staat sicherlich ein
bisschen gut tun. Ich finde, 600 Abgeordnete
oder wie viel es sind, sind vielleicht ein bisschen
viel. 300 wiirden es auch tun, um zu einem demo-
kratischen Ergebnis zu kommen. Man muss sich
ja immer iiberlegen, was so was kostet. Da sitzt
einer im Bundestag, 4, 5 Jahre lang und kriegt
dann ‘ne Pension von 4000, 5000 Euro. Da muss
ja ein Arbeiter 40, 50 Jahre fiir arbeiten. Allein
die Relationen, das ist ja schon Schwachsinn®
(L4, 17).

Demokratische Verfahren gelten als ineffi-
zient und teuer, zumal sie sich in der Wahrneh-
mung als wenig problemlosungsfahig erweisen.
Was hier wie der Wunsch nach einem effizien-
teren politischen System klingt, erfihrt in anderen



Kontexten eine unverhohlene autoritire Wen-
dung. Etwa dann, wenn es um hértere Strafen fiir
kriminelle Ausldander, um eine konsequente Ab-
schiebepraxis oder allgemein um Verbrechensbe-
kdmpfung geht. ,Kriminalitdt® ist ein Thema, an
dem sich die Glaubwiirdigkeit der Politik beweisen
soll. Wer straffallig wird, der soll —so eine extreme
Meinung — durchaus mit ,Arbeitshaus® rechnen
miissen:

LArbeiten, bis die keine Lust mehr haben.
Dann haben die abends keine Lust mehr. Das ma-
chen die Amis mit ihren Schwerverbrechern auch ™
(alterer Leiharbeiter, F5, 19).

Solch autoritdre Orientierungen miinden
nicht in einen offensiven Ruf nach einem anderen
politischen System jenseits der Parteiendemokra-
tie. Dass eine solche Entwicklung eintreten konn-
te, wird aber von einigen Gesprachspartnern/-in-
nen als Menetekel an die Wand gemalt. In offen-
kundigem Widerspruch zur Forderung nach
Entsorgung des historischen Ballast, wird in
Anspielungen damit gedroht, dass sich die Ge-
schichte wiederholen kénnte. Die ,Zeichen ste-
hen auf Sturm“ und auch ,Hitler hat von der
hohen Arbeitslosigkeit profitiert” (Verkaufsstel-
lenverwalterin, K4, 16), heillit es dann. Aber es
gibt auch andere historische Beziige. Nicht zu-
féllig stellen ostdeutsche Befragte Parallelen zur
Wende-Situation in der ehemaligen DDR her:

,Wenn sich die Politik hier nicht in Acht
nimmdt... dass das hier besser wird mit der Arbeits-
losigkeit, dann wird es so kommen, wie es schon
mal war.. wir haben das hinter uns, zwar mit
anderen Vorzeichen bzw. aus anderen Verhdltnis-
sen in der DDR. Wie oft haben wir gesagt,Mensch,
wie lange soll das hier noch so weitergehen?” Jetzt
bin ich schon wieder so weit, dass ich sage: ,Wie
lange soll das eigentlich noch gehen, das kann
nicht mehr gehen, das geht noch (maximal) zehn
Jahre so...” (Meister, Baugewerbe, G5, 24).

(8) ,Rechte Parteien sind zu extrem, aber sie
sprechen die richtigen Themen an’

In diesem Kontext muss die Bewertung rechts-
populistischer (oder rechtsextremer) Parteien

gesehen werden, auf die wir bei den Befragten
gestoBen sind. Natiirlich outet sich keiner unse-
rer Interviewpartner offen als Parteigénger einer
rechtspopulistischen oder rechtsextremen For-
mation. Einige Befragte wéihlen CDU oder CSU,
andere sind langjdhrige Sozialdemokraten, wie-
der andere konnen allenfalls den Griinen etwas
abgewinnen, allerdings ohne sie zu wihlen, und
bei einer weiteren Gruppe handelt es sich um
bewusste Nichtwahler, die noch nie zur Urne
gegangen sind. In dieser Hinsicht treffen wir auf
politische ,Durchschnittsmenschen®. Bezeich-
nend ist jedoch, dass die Befragten mehrheitlich
rechtspopulistischen oder rechtsextremen Par-
teien durchaus eine positive Funktion zubilligen.
Eine Passage aus einer Gruppenbefragung illus-
triert, warum das so ist:

Wie denkt ihr iiber die rechten Parteien in
Frankreich, Osterreich, Holland, Diinemark? Spre-
chen die die entscheidenden Themen an? Kandi-
dat 1: ,Die sprechen vielleicht die richtigen The-
men an, aber die geben keine Lésungsansdtze.
Die sprechen Themen an, die sie besser machen
wollen. Das sind alles Sachen, die jeder weif3 und
was immer da ist. Und wo man sagt: ,Da muss
was getan werden’... Kandidat 2: ,Ich denke mal,
dass sind Randgruppen. Das sind Randparteien.
Wie bei uns die Republikaner. Die trauen sich so
was dffentlich anzusprechen. Wo das halt bei den
fiihrenden Parteien, bei der SPD oder so hinter
verschlossenen Tiiren gemacht wird". Was denkt
ihr dariiber, dass die rechten Parteien Themen
ansprechen, die von den anderen Parteien nicht
angesprochen werden? Kandidat 9 erzdhlt von
seiner Zeit bei einem stiddeutschen Automobil-
hersteller. Dort waren seinem Empfinden nach
Lwwesentlich mehr Auslinder wie hier*: ,,In unse-
rer Gruppe von 18 Leuten waren ungelogen viel-
leicht fiinf Ausldnder, hauptsdchlich Tiirken. Und
da ging es dann um die Bundestagswahlen im
September. Und die ganzen Tiirken waren fiir die
SPD, hatten Angst vor dem Stoiber. ,Stoiber ist
gegen die Ausldinder. Der will uns raus haben’,
sagten die Tiirken. Also wenn das eine Partei of-
fen sagt, ,wir wollen keine Ausldinder haben’,
dann wird die nicht gewdhlt. Weil wir haben in
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Deutschland schon fast mehr Ausldnder wie Deut-
sche zumindest im westlichen Teil der Republik .
Mehr Auslinder als Deutsche? Kandidat 9 noch
mal: ,Vielleicht. Ich denke schon. Also im Osten,
in der ehemaligen DDR gibt es wesentlich weniger.
Wenn du Politik machen willst und bist vielleicht
gegen Ausldnder, dann wirkt sich das gleich ne-
gativ auf die Partei aus”. Was denkt ihr denn (an
die anderen der Gruppe gerichtet) zu dem Thema?
Kandidat 9 noch mal: ,Ich habe CDU gewdhlt".
Hat die CDU die besseren Konzepte? Kandidat 1:
LFragt sich, ob die die Konzepte, die sie vor der
Wahl haben, auch nach der Wahl so durchziehen.
Man hat sich ja alles von dem Stoiber auch gut
angehort. Letztendlich ist nichts bei rausgekom-
men. OK, aber der Stoiber, ich sag mal, der macht
eine ziemlich volksnahe Politik. Der ist nicht so
oberflichlich und macht seine Stippvisiten wie
der Schréder, sag ich mal, mal dort, mal dort. Ich
bin ein Stoiber-Fan. Das ist eine andere Art Kanz-
lerkandidat. Er ist direkter. Er geht anders an
Sachen ran. Er schwafelt nicht. Ist nur die Frage,
ob er letztendlich tut, was er sagt...“. Kandidat 2:
,Bin auch der Meinung, warum sollen wir die
ganzen Ausldnder aufnehmen in Deutschland. Es
gibt doch so viele Linder um uns herum, die sie
genauso aufnehmen kénnen. Warum sollen dann
wir das Ganze uns aufhalsen.” Was denkt ihr
denn allgemein iiber Deutschland? Kandidat 2:
~Manchmal denke ich: ,Abhaken, auswandern,
Jort!"...”

Rechtspopulistische Parteien sind zu ex-
trem, es handelt sich um einflusslose Randgrup-
pen, die keine Losungen bieten. Aber diese Par-
teien sprechen gelegentlich die richtigen Themen
an. Auf diesen Nenner lassen sich die Einschét-
zungen vieler Befragter bringen. Die jungen
Leiharbeiter sehen ihre Interessen besser beim
Kandidaten Stoiber und der CDU/CSU aufgeho-
ben. Thnen traut man zu, dass sie sich nicht von
den Ausldndern einschiichtern lassen. Die Glaub-
wiirdigkeit der Politik wird jedoch an der ,Aus-
linderfrage” gemessen.

Diese Aussage ldsst sich mit Blick auf die
skizzierte Teilgruppe verallgemeinern. Nahezu
unisono gesteht man den rechtspopulistischen

Gruppen zu, richtige Fragen zu stellen und wich-
tige Themen anzusprechen. Ablehnung und Dis-
tanz, soweit sie nicht ohnehin in der Interview-
situation vorgeschoben werden, resultieren nicht
so sehr aus inhaltlichen Differenzen, sondern
eher aus dem Aubenseiter-Status der Rechts-
aulen-Parteien. Man traut diesen Formationen
nicht so recht zu, wirklich etwas verdndern zu
konnen. Daran, dass es wegen Arbeitslosigkeit,
Zuwanderung und der fortschreitenden Zersto-
rung der ,deutschen Identitit® grundlegender
Verdnderungen bedarf, haben die meisten Be-
fragten keinen Zweifel. Thre Ablehnung rechts-
populistischer oder rechtsextremer Formationen
griindet daher auf einem schwachen Fundament,
und man findet es zumindest verstidndlich, dass
manch einer sein Kreuz bei der NPD oder einer
anderen rechten Gruppierung macht.

6.3 Marktsteuerung von Arbeit,
Prekarisierung, rechtspopulistische
Orientierungen

Die skizzierten Topoi finden sich in der einen
oder anderen Variation in Interviews aus allen
Zonen der Arbeitsgesellschaft. Ubergéinge zu
rechtspopulistischen Orientierungen sind, das
wird an dieser Verteilung deutlich, kein Phino-
men, das mit einer bestimmten sozialen Positio-
nierung in der Arbeitsgesellschaft korrespon-
diert. Topoi, in denen sich ein rechtspopulisti-
sches Potenzial andeutet, werden von Integrier-
ten genau so formuliert wie von prekér Beschif-
tigten oder Entkoppelten; entsprechende Aussa-
gen streuen iiber die gesamte (Des-)Integrations-
Typologie hinweg. Diese Feststellung ist fiir sich
genommen bereits ein wichtiger Befund. Denn
offenkundig besitzen weder Arbeitslosigkeit noch
prekire Beschéftigungsverhéltnisse einen eigen-
stindigen Erkldrungswert. Gleiches gilt fiir die
Abstiegs- und Prekarisierungsédngste in der ,,Zo-
ne der Normalitiat“. Isoliert betrachtet, ist keiner
dieser Indikatoren wirklich aussagekraftig. Wenn
Umbriichen in der Arbeitswelt ein Erklarungs-
wert fiir rechtspopulistische Orientierungen zu-
fallt, so muss von einem Ursachenbiindel, von



einer Pluralitdt strukturierender Einfliisse aus-
gegangen werden.

Dies gilt umso mehr, als sich die skizzierten
Topoi nicht unmittelbar und ausschlieBlich auf
Arbeitserfahrungen zurtickfiihren lassen. Im
Gegenteil, es handelt sich um Einstellungen,
Haltungen, Urteile und Deutungsschemata, die
gegentiiber situativen Einfliissen und Erfahrun-
gen eine erhebliche Persistenz besitzen. Fiir ei-
nen Zuwanderungsstop kann man sein, obwohl
oder gerade weil man in einer Region mit ver-
schwindend geringem Ausldnderanteil lebt. Die
Ansicht, dass Migranten Deutschen die Arbeits-
pliatze wegnehmen, wird nicht zuletzt von Inter-
viewpartnern formuliert, die ihren eigenen Ar-
beitsplatz fiir sicher halten. Und die Ausgrenzung
von ,Sozialschmarotzern fordern ausgerechnet
solche Personen, die selbst wirtschaftlich eini-
germalfien saturiert sind und die nicht um sozi-
alpolitische Ressourcen konkurrieren miissen.
Insofern sind weder die soziale Positionierung
in der Arbeitswelt und realer Problemdruck noch
(Arbeits-)Erfahrungen unmittelbare Triebkréfte
der skizzierten Topoi. Vielmehr entspringen
diese ,Briicken“ zum Rechtspopulismus jenem
Produktionsprinzip, das Bourdieu als systema-
tische politische Gesamtkonzeption bezeichnet
hat. Es handelt sich um relativ konsistente Deu-
tungsschemata, durch die hindurch konkrete
Erfahrungen, auch Arbeitserfahrungen, wahr-
genommen und interpretiert werden. In einem
gewissen Sinn kann man in diesem Zusammen-
hang von einer rechtspopulistischen Axiomatik
sprechen, die einer eigenen inneren Logik folgt
und die gegeniiber situativen Einfliissen und
Erfahrungen eine erhebliche Stabilitit besitzt.

Um Missverstandnisse zu vermeiden: Nicht
alle Befragten stimmen mit allen skizzierten To-
poi iiberein. Manche Aussagen werden geteilt,
anderen nicht. Zudem finden sich in den einzel-
nen Interviews unterschiedliche Gewichtungen
und Verkniipfungen dieser Topoi, vor allem je-
doch auch relativierende und z.T. gegenlédufige
Aussagen. Trotz dieser Einschrankungen kann
davon ausgegangen werden, dass es einen inne-
ren Zusammenhang zwischen den einzelnen

Topoi gibt. Es handelt sich um Ausschnitte aus
einer bestimmten Weltsicht, um eine spezifische
Art und Weise, gesellschaftliche Probleme zu
deuten. Dies wird vor allem am sprachlichen
Duktus der Befragten deutlich, der mitunter bis
in einzelne Formulierungen hinein groBe Ahn-
lichkeiten aufweist.

6.3.1 Arbeit und Arbeitslosigkeit in der
rechtspopulistischen Axiomatik

Obwohl die skizzierte politische Axiomatik des
Rechtspopulismus relativ erfahrungsresistent ist,
spielen Ansichten, Meinungen, Haltungen zu
Arbeit und Arbeitslosigkeit in ihr eine wichtige
Rolle. Je fest gefiigter der axiomatische Kern ist,
desto wahrscheinlicher ist, dass er sich auch der
Arbeitserfahrungen bemaéachtig, dass er diese
Erfahrungen der eigenen Weltsicht einverleibt.

Dass bei der Bewiltigung von Arbeitsmarkt-
konkurrenz partikularistische, nationalisierende,
ethnische, rassistische und sexistische Klassifi-
kationen zum Tragen kommen, ist keiner patho-
logischen Sonderbedingung geschuldet, die es
zu skandalisieren gilt. Vielmehr handelt es sich
beim Gegensatz von liberalem Universalismus
und nationalem, ethnischem oder geschlechts-
spezifischem Partikularismus um ein Struktur-
merkmal der marktwirtschaftlich-kapitalisti-
schen Weltwirtschaft. Wirtschaftliche Globalisie-
rungs- und Internationalisierungsprozesse, die
in einem Entsprechungsverhéltnis zu marktlibe-
ralen, universalistischen Ideologemen stehen,
korrespondieren bestdndig mit partikularisti-
schen Orientierungsmustern, deren Funktiona-
litdt darin besteht, dass sie die Verteilung von
Arbeitskréften auf Positionen in einer hierarchi-
schen Arbeitsgesellschaft legitimieren. Aus der
Perspektive der Arbeitsbevilkerung ist diese
ideologische Ambivalenz immer auch Ausdruck
einer strukturellen Widerspriichlichkeit markt-
wirtschaftlich-kapitalistischer Produktion: , Ei-
nerseits werden die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen stdndig mobil gehalten und destabilisiert,
um die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt zu
sichern, fortwihrend neue Kréfte aus der ,indus-
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triellen Reservearmee’ zu schopfen...; anderer-
seits werden Arbeitskollektive iiber lange Zeit-
rdume... stabilisiert, um sie zur Arbeit zu ,erzie-
hen‘ und an das Unternehmen zu ,binden‘ (Ba-
libar 1990: 256).

Einiges spricht dafiir, dass diese strukturelle
Widerspriichlichkeit unter den Bedingungen ei-
ner flexibel-marktzentrierten Produktionsweise
eine neue Dynamik erfihrt. Zugespitzt formu-
liert, bewirkt die Starkung marktformiger Steue-
rungsmechanismen in der Arbeitswelt, dass zu-
vor legitime Formen der Arbeitsteilung in Frage
gestellt und durch neue ersetzt werden. Das
Castel’'sche Zonenmodell markiert Grundformen
dieser neuen Arbeitsteilung. Der Kampf um die
(Re-)Positionierung wird nur scheinbar ,indivi-
dualistisch” gefiihrt. Am Arbeitsmarkt konkur-
rieren Individuen, sie fithren ihre Konkurrenz-
kdmpfe jedoch mittels — realer wie imagindrer
— Gruppenbildungen. Anders gesagt, Individuen
und soziale Gruppen begegnen den desintegrie-
renden Effekten, die aus dem Zerfall zuvor fiir
legitim befundener Arbeitsteilungen resultieren,
durch interessengeleitete und symbolisch ver-
mittelte Strategien einer —und sei es imaginédren
— Integration. Nationalistische, fremdenfeindli-
che und rassistische Klassifikationen sind immer
auch Versuche, Anschluss an Ingroups, an iden-
titdtsstiftende Kollektive zu finden, um so die
eigene Position in der Konkurrenz um materielle
Ressourcen und soziale Anerkennung zu star-
ken.

Die imaginédren Formen von Einschluss und
Ausschluss, die dabei zum Tragen kommen,
basieren héufig auf Elementen iiberkommener
Integrationsideologien, die in einer Art Bricolage
neu zusammengesetzt und an verdnderte Bedin-
gungen angepasst werden. So ist der Nationalis-
mus eine moderne ideologische Integrations-
form, die sei jeher auch darauf zielt, das konflik-
torische Potential der mit dem Lohnarbeitsver-
héltnis verwobenen sozialen Auseinandersetzun-
gen zu entschérfen. Es gehort zu den Charakte-
ristika marktwirtschaftlich-kapitalistischer Ge-
sellschaften, dass sie, wie Etienne Balibar (1990:
259) bemerkt, nicht trotz, sondern wegen wirt-

schaftlicher Internationalisierungsprozesse be-
stindig ,eine regressive Vorstellung von einem
Nationalstaat® reproduzieren, ,in dem die Men-
schen von Natur aus ,zu Hause’ sind, weil sie
,unter sich’ sind“ (Balibar 1990: 259). Dabei un-
terschétzt Balibar freilich, dass diese Konstruk-
tionen des Nationalen in der Bliitezeit des sozi-
alstaatlich regulierten Kapitalismus einen hochst
realen Kern besal}. Sozialpartnerschaftsideolo-
gien konnten in der ,,goldenen Ara“ des rheini-
schen Kapitalismus mit einem universalistischen
Duktus operieren, weil sie dem Erfahrungskern
einer grofen Mehrzahl der Arbeitnehmer ent-
sprachen. Rekommodifizierung und Prekarisie-
rung bewirken nun - so jedenfalls unsere Aus-
gangsiiberlegung —, dass nationales Sozialstaats-
bewusstsein in eine regressiv-moderne Aus-
schlussideologie transformiert werden kann. An
anderer Stelle haben wir eine solche Ideologie
als reaktiven Nationalismus bezeichnet. Dies war
als Sammelbegriff fiir — wie wir nun wissen —
hochst unterschiedliche alltagstheoretische Uber-
ginge zu rechtspopulistischen Orientierungen
gemeint, die sich allesamt dadurch auszeichnen,
dass sie Positionskidmpfe in einer reichen Gesell-
schaft legitimieren sollen. Sinnstiftendes Zen-
trum des reaktiven Nationalismus ist die Vorstel-
lung einer ,Wohlstandsinsel Deutschland®, die
es vor illegitimen, fremden Anspriichen zu schiit-
zen gilt. Um den Kuchen nicht mit zu vielen teilen
zu miissen, sollen die Zugidnge zu dieser Insel
erschwert und scharf kontrolliert werden. Be-
vorzugte Ausschlusskriterien sind (wirtschaft-
liche) ,Niitzlichkeit’ und ,Kultur’. Abgelehnt wird
zumeist eine fremde, unbekannte, nicht-weiBe,
nicht-europdische ,Kultur®, deren zugeschriebe-
ne Merkmale gleichsam naturalisiert werden.
Allerdings konnen solche Ausgrenzungskri-
terien hochst flexibel gehandhabt werden. Der
reaktive Nationalismus von Arbeitern, Angestell-
ten und alten wie neuen Selbstdndigen definiert
sich nicht, jedenfalls nicht primér, iiber volkische
Ideen und Symbole. Er beruft sich hchst modern
auf ein Verstdndnis des Nationalen, das soziale
Anspriiche, also Biirgerrechte legitimiert. Auch
deshalb lasst sich der reaktive Nationalismus



nicht pauschal als ,vormodern® oder gar als neue
Variante faschistischer Blut- und Boden-Ideolo-
gien attackieren. Politisch brisant an dieser All-
tagsphilosophie ist, dass sie sich vom Sozialstaats-
bewusstsein fritherer Jahrzehnte auf den ersten
Blick nur graduell unterscheidet. Der reaktive
Nationalismus des 21. Jahrhunderts sucht zen-
trale Elemente iiberkommener Sozialpartner-
schaftsideologien zu konservieren. Soweit er sich
auf das Innere der ,Wohlstandsinsel” bezieht,
besitzt er mitunter ein feines Sensorium fiir so-
ziale Ungleichheit. Er beklagt ungerechte Vertei-
lungsverhéltnisse und er besteht auf ,fairem
Tausch®, auf einem ausgewogenen Geben und
Nehmen (,gutes Geld fiir gute Leistung*), das die
Beziehungen von Belegschaften und Management,
von Kapital und Arbeit pragen soll. Das Klassi-
fikationssystem dndert sich jedoch, sobald die
»~Wohlstandsinsel“ Deutschland in Beziehung zu
anderen, vermeintlich konkurrierenden Staaten
gesetzt wird. In diesem Kontext werden Vertei-
lungskdmpfe zwischen ,0ben” und ,Unten” in
eine Auseinandersetzung zwischen Kulturen und
Nationen umgedeutet. Der reaktive Nationalis-
mus von Lohnabhéngigen ist somit eine spezifi-
sche, sozialpopulistische Antwort auf die Ent-
grenzung der Méarkte. In einer historischen Situa-
tion, in der die alte Verklammerung von Natio-
nalstaat und sozialreformerischer Politik zerbro-
chen ist, in der die soziale Integrationskraft der
Erwerbsarbeit nachlidsst und die Ideologie des
Globalismus zur Triebkraft sozialer Unsicherheit
wird, bietet sich die Politik mit den Grenzen als
imaginérer Ausweg an.

Auf der Grundlage unseres empirischen Ma-
terials konnen wir sagen, dass dieser reaktive
Nationalismus eine mdglich Form der Verdich-
tung dessen darstellt, was wir als politische
Axiomatik des Rechtspopulismus bezeichnet
haben. Wie sich zeigen wird, sind auch andere
Verdichtungen mdoglich. Entscheidend ist, dass
solche Deutungsmuster zwar eine relative Eigen-
stindigkeit gegeniiber konkreten Erfahrungen
besitzen. Im Alltag werden sie jedoch immer
wieder mit Erfahrungen angereichert, de- und
rekonstruiert.

6.3.2 Arbeitsteilung, Arbeitserfahrungen,
rechtspopulistische Orientierungen

Zusammenhidnge zwischen marktzentrierter
Kontrolle, Arbeitserfahrungen und rechtspopu-
listischen Orientierungen lassen sich an einer
Vielzahl von Beispielen illustrieren, die von den
Befragten selbst vorgetragen werden. Wir be-
schrinken uns an dieser Stelle auf eine exemp-
larische Analyse von drei Erfahrungsebenen.

(1) Negative Flexibilisierung ohne politische
Reprdsentation

Zunéchst lasst sich festhalten, dass alle Befrag-
ten, bei denen sich Ubergénge zu rechtspopulis-
tischen Orientierungen finden, die marktgetrie-
bene Flexibilisierung der Beschéftigungsverhlt-
nisse und Arbeitsformen primér als einen von
auflen gesetzten Zwang empfinden, der die eige-
nen Arbeits- und Lebensverhéltnisse negativ
beeinflusst. Dies macht sich nicht nur, z.T. nicht
einmal primédr am Ausschluss von legaler Er-
werbsarbeit bemerkbar. Fiir die in der ,,Zone der
Integration® Beschéftigten ist eine andere Erfah-
rung mafgeblich. In unterschiedlichsten Arbeits-
verhaltnissen sehen sich die Befragten mit wach-
sendem Leistungs- und Kostendruck konfron-
tiert. Bezeichnend ist, dass gerade solche Befrag-
ten die sich in einer unteren oder mittleren Vor-
gesetztenposition befinden, diesen Druck als
besonders belastend empfinden. Der Gruppenlei-
ter in einem Rechenzentrum steuert komplexe
Arbeitsprozesse, die aufgrund des Kundendrucks
unter der Devise ,Zeit ist Geld“ abgewickelt wer-
den miissen, da ,kommt viel Stress auf (A5, 3).
Der Meister in einem Baubetrieb ist in Konkur-
renzen um Auftrige verstrickt, die mit ,politi-
schen Preisen” gefiihrt werden. Um Auftrage zu
bekommen, muss er seinen Untergebenen haufig
unbezahlte Mehrarbeit abverlangen, damit die
Preise gehalten werden. Die Leiterin einer Le-
bensmittelfiliale sieht sich damit konfrontiert,
dass sie Umsatzriickgidnge durch Kappung des
Arbeitsstundenvolumens kompensieren soll (K4).
Und der ,,Aufsichtshauer” (D1) im Bergbau muss
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Teamarbeit als Rationalisierungsinstrument
einfiihren, nachdem die informelle Gruppenar-
beit, ein Instrument der Primdrmacht von Arbei-
tern, zuvor auf Anweisung des Managements
aufgelost worden war. Was die Vorgesetzten unter
Druck exekutieren miissen, erleben ihre Unter-
gebenen aus der Objektperspektive. Insgesamt
vermitteln viele der Befragten den Eindruck eines
wachsenden Flexibilisierungs- und Leistungs-
drucks der in einem krassen Missverhéltnis zu
den 6ffentlichen Spar- und Flexibilisierungsdis-
kursen steht:

L.: Aber noch mal zum Thema Arbeitslosig-
keit, was man dagegen machen kann. In der of-
Jentlichen Diskussion gibt es ja verschiedene
Vorschlige, mehr flexible Arbeit, mehr Leiharbeit,
mehr Befristung, was ist Ihre Meinung dazu? G5:
Also, wir sind sehr flexibel, ohne Ende, muss ich
mal so sagen. Das Gerede von Flexibilitdt, das
qibt es bei unseren Monteuren nicht, das gibt es
bei mir nicht, wenn die Firma sagt, du musst jetzt
dorthin gehen, dann gehen wir dorthin, fertig. Da
wird nicht diskutiert. Sicherlich gibt es die eine
oder andere Ausnahme, wenn zu Hause irgend-
welche Probleme sind, oder, das ist aber ein Ein-
zelfall. Aber hier in der Firma, fiir die Leute, fiir
die ich verantwortlich bin, da gibt es das nicht.
Unsere Leute fahren bis nach Antwerpen, bis nach
Italien, die fahren in die westlichen Bundesldnder,
also flexibel ohne Ende muss ich sagen (Meister
im Baugewerbe, G5, 19)

Reale Zumutungen und o6ffentlicher Flexibili-
sierungsdiskurs fallen in den Augen der meisten
Befragten, die der untersuchten Teilpopulation
angehoren, vollig auseinander. Die Héarten des
~wirklichen Arbeitslebens” finden in der politi-
schen Reprisentation keinerlei Entsprechung.
Im Gegenteil, die Arbeitsmarktreformen erh6hen
zusétzlich den Druck nicht nur auf die Schwéchs-
ten, sondern auf die eigentlichen Leistungstréger
der Gesellschaft. Nicht nur im Fall des bereits
zitierten Meisters schligt diese Erfahrung in
aggressive Emporung um:

LIch weif3 nicht, warum das immer auf dem
Riicken der Kleinen ausgetragen werden muss.

Ich habe ja selbst eine Frau zu Hause, eine Le-
bensgemeinschaft, wenn die dann 300 Euro
kriegen soll, wer sich so was ausdenkt, der gehort
an die Wand gestellt, ehrlich. Das kann nicht sein.
Die stofSen die Menschen in einen Abgrund. I.:
Also, das empfinden sie als menschenunwiirdig?
Das Konnen nur die sich ausdenken, die in Saus
und Braus leben” (G5, 19).

Was sich als Anklage gegen diejenigen arti-
kuliert, die ,in Saus und Braus leben®, erhilt
noch in der sprachlichen Formulierung eine au-
toritire Wendung (,der gehort an die Wand ge-
stellt“). Hier sind wir beim archimedischen Punkt
der subjektiven Verarbeitung negativer Flexibi-
lisierungsfolgen. In der Wahrnehmung vieler
Befragter existiert ein krasses Missverhiltnis bei
der Verteilung arbeitsweltlicher Risiken und
Zumutungen. Dieses Empfinden wird auch von
Befragten geteilt, bei denen sich keine Ubergéinge
zu rechtspopulistischen Orientierungen finden.
In der Teilgruppe potentieller Rechtspopulisten
macht sich jedoch eine Besonderheit bemerkbar.
Die Ungerechtigkeiten im Verhéltnis von ,,Oben*
und ,,Unten” gelten den Befragten als kaum ver-
dnderbar, weil sie von ,der Politik“ nicht nur
ignoriert sondern geradezu mit erzeugt werden.
Das politische System und seine Reprdsentanten
erweisen sich in den Augen der Befragten als
unfihig, diese elementare Gerechtigkeitsproble-
matik zu bearbeiten. Je stirker das Ohnmachts-
gefiihl, desto ausgeprigter die Neigung, nach
autoritdren Losungen zu verlangen, die im Zwei-
felsfall auch auf Kosten von Stindenbdcken exe-
kutiert werden sollen.

(2) ,Entweiblichung “ und ,, Zwangsfeminisierung

Negativ erlebter Flexibilisierungsdruck ist jedoch
nicht die einzige Quelle rechtspopulistischer
Orientierungen. Bei vielen Befragten sto3en wir
auf einen anderen Zusammenhang, der sich
freilich nur interpretativ erschlie3en lisst, weil
er habitualisierte, ,versteinerte“ Erfahrungen
beriihrt. Offenkundig tangiert die marktgetrie-
bene Flexibilisierung in der ein oder anderen



Form iiberkommene geschlechtsspezifische Ar-
beitsteilungen und darauf gegriindete Identitéts-
entwiirfe. Lange Zeit war Frauenarbeit traditio-
nell ein Refugium fiir prekédre Beschéftigung. Das
Normarbeitsverhédltnis war und ist bis heute
primér auf ménnliche Vollzeiterwerbstétige zu-
geschnitten. Viele Familienfrauen konnten nie
einer Vollzeitbeschiftigung nachgehen. Thre —
héufig freiwillige Entscheidung fiir atypische und
somit potentiell prekdre Erwerbsformen lief3
einen besonderen Teilarbeitsmarkt fiir Frauen
entstehen, der zu einem Reservoire fiir Nicht-
Norm-Arbeitsverhaltnisse (klassisch: die ,mit-
helfende Familienangehorige®) wurde (Mayer-
Ahuya 2003: 89 ff). In einem dynamischen, hoch
regulierten Arbeitsmarkt schienen vielen ,,Zuver-
dienerinnen® unsichere Beschéftigungsverhélt-
nisse und nicht Existenz sichernde Lohne akzep-
tabel. Das war der Grund, weshalb sich mit er-
lahmender Beschiftigungsdynamik und Deregu-
lierungsmafBnahmen zeitgendssische Formen
prekérer Arbeit leichter durchsetzen lie3en. Tra-
dierte geschlechtsspezifische Arbeitsteilungen
suggerierten die ,freiwillige” Ausiibung solcher
Tatigkeiten. Dementsprechend sind atypische,
nicht standardisierte Beschiftigungsformen bis
heute primér eine Doméne von Frauen. Der Ty-
pus der ,Zufriedenen® (Typ 7) resultiert aus die-
ser Konstellation. Hier ist es die Identifikation
mit der Hausfrauen- und Mutterrolle, die das Ar-
rangement mit dem prekadren Job als notwendig
und lebbar erscheinen lasst.

Zu den Eigentlimlichkeiten fremdbestimm-
ter Flexibilisierung gehort jedoch, dass auch das
sekundare Integrationspotenzial einer traditionell
definierten Zuverdienerinnenrolle tangiert und in
Frage gestellt wird. Wir konnen dies am Fall einer
Teilzeitbeschéftigten aus einer Lebensmittelfiliale
illustrieren. Die befragte Verkauferin sieht ihren
Beruf auf der Wertigkeitsskala ganz unten. Zwar
geht sie gern arbeiten, auch weil sie ,muss“. Aber
stirker sinnstiftend ist fiir sie ihre Rolle als Haus-
frau und Mutter. Thr , Traum*® wére es, die Arbeits-
zeiten so wihlen zu konnen, dass sie diese Rolle
optimal auszufiillen vermag: ,Man kommt nach

Hause, man kann kochen, man ist fiir die Kinder
da®. Doch dieser Traum ldsst sich aufgrund des Ar-
beitszeitregimes der Filialkette nicht realisieren:

,....ich hétte am allerliebsten an drei Tagen
ein Viertel gearbeitet und an drei Tagen ganz
gearbeitet. Das war mein grofser Wunsch, weil ich
dann an drei Tagen fiir meine Kinder zu Hause
gewesen wdre. Weil ich fiir meine Kinder da bin,
sage ich jetzt mal so. Und das war gar nicht
machbar” (K2, 8).

Die Befragte weif3 friihestens mit sechswo-
chigem Vorlauf iiber ihre Arbeitszeiten bescheid;
sie hélt diese Situation fiir Missmanagement, das
zu Lasten des Personals geht. Nachvollziehbare
Griinde werden von der Bezirksleitung der La-
denkette jedenfalls nicht genannt. Immer wieder
heif3t es: ,,,Das war die ersten Jahre so, das wird
sich jetzt auch nicht mehr &ndern.“ Der entschei-
dende Punkt ist, dass das — im negativen Sinne
flexible — Arbeitszeitregime just jene sozial Iden-
titdt angreift, die dem Beschéftigungsverhéltnis
subjektiv den prekdren Charakter nimmt. Cha-
otische, kaum planbare Arbeitszeiten sind mit
der identitédtsstiftenden Rolle der fiirsorglichen
Ehefrau und Mutter nicht vereinbar. Die Verkau-
ferin (K2) fiihlt sich in gewissem Sinne ,,entweib-
licht“. Und gerade diese Erfahrung schiirt ihre
Wut auf all jene, die den ,, Traum*® der guten Haus-
frau und Mutter leben konnen, ohne etwas dafiir
leisten zu miissen:

,Soll ich Thnen was sagen, ich finde manche
Sachen zum Kotzen. Zum Beispiel — ich bin nicht
ausldnderfeindlich, verstehen Sie mich jetzt nicht
Jalsch — aber ich kriege einen Anfall: die haben
ihre sechs, sieben Kinder. Kénnen beide mit dem
Arsch zu Hause bleiben. Ich Arme muss arbeiten
gehen. Die kriegen genug Gelder von uns. Das sind
Sachen, da kriege ich echt einen Hals" (K2, 11).

In der Teilgruppe potentieller Rechtspopu-
listen/-innen finden sich aber nicht nur Beispie-
le fiir ,Entweiblichung®, es gibt auch das umge-
kehrte Phdnomen einer ,,Zwangsfeminisierung®.
Wir konnen dies am Beispiel eines ostdeutschen
Befragten zeigen (B5). Ehemals am Bau beschéf-
tigt, hat unser Interviewpartner die Leiharbeit
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als ,Sprungbrett® genutzt; er ist nun fest ange-
stellter Produktionsarbeiter bei einem Automobil-
hersteller. Obwohl er diesen Sprung geschafft
hat, ist er mit seiner Arbeit am Band unzufrieden.
Uber seine aktuelle Tétigkeit sagt er:

~Man verweichlicht halt. Man sehnt sich
nach etwas Groflerem, wo man sieht, was man
machen kann.”

Der Befragte muss eine Tétigkeit verrichten,
die in seinem Verstdndnis im Grunde Frauenar-
beit (weich = weiblich, méannlich = hart) ist. Aus
einer solchen Arbeit kann er keinen Produzen-
tenstolz entwickeln; er fiihlt sich ,feminisiert®.
Folgerichtig setzt er auf den kleinen Aufstieg zum
Meister, um der Situation zu entgehen. Das laten-
te Gefiihl einer ,,Zwangsfeminisierung® war wéh-
rend der Leiharbeiterphase noch stirker aus-
gepragt, weil er den traditionellen Part des ménn-
lichen Erndhrers nicht spielen konnte. Er sah
sich standig gefahrdet, hatte das Gefiihl ,jeder
Zeit” und ,von heute auf morgen® seine Arbeit
verlieren zu konnen. Das hat sich nun geédndert.
Fiir einen festen Job im Montagewerk hat er
faktisch seine Partnerschaft geopfert. Doch nun
kann er endlich planen, Geld beiseite legen und
soziale Kontakte in der neuen Stadt erschlief3en.
Dennoch vermittelt er den Eindruck eines noto-
risch Unzufriedenen. Einer Arbeit, bei der man
sverweichlicht“, kann man eigentlich keinen Re-
spekt entgegen bringen, so jedenfalls klingt es
zwischen den Zeilen an. Die fehlende Aner-
kennung sucht sich offenkundig ein Ventil. Als
s~zwangsfeminisierter® Bandarbeiter sieht sich
Ringer D. immer wieder mit Respektlosigkeit
durch ,,Ausldnder” konfrontiert. Natiirlich hat er
nichts gegen Ausldnder ,die arbeiten, Tiirken,
Russen, nichts dagegen®. Aber Leute, ,die blof3
hierher kommen und die Hand aufmachen®,
mochte er nicht im Land haben. Fragt man nach,
was Ringer D. an bestimmten Ausldndern stort,
sto3t man immer wieder auf die Unterstellung
fehlenden Respekts. Der Befragte schildert eine
Begegnung bei der Passbehorde, wo ihm die Aus-
lander ,richtig plump“ gekommen seien: ,,So, was
willst du denn hier!* An anderer Stelle wirft er

~Kubanern®, denen er im Osten begegnet ist, eine
arrogante Mentalitéit vor: ,Die fiihlen sich... ,Wir
sind die GroBten, ihr habt im Prinzip nichts mehr
zu sagen“. Es ist nicht unmittelbare Konkurrenz
am Arbeitsmarkt, sondern fehlender Respekt,
der Ringer D. umtreibt. Er selbst sieht sich, trotz
fester Stelle, noch immer der Gefahr der ,Ver-
weichlichung® ausgesetzt. Folgerichtig empfindet
er vermeintlich dominantes Médnnlichkeitsgehabe
von ,Ausldndern” als personliche Herausforde-
rung. Es ist die Verschiebung geschlechtsspezi-
fischer und ethnisch konstruierter Demarkations-
linien, die den Befragten in einer Haltung be-
starkt, welche ihn in die Ndhe zu rechten Parteien
bringt. Von diesen Parteien wird nach seiner Auf-
fassung ,irgendwas angesprochen, was den Leu-
ten Mut gibt®.

Am Beispiel von Ringer D. zeigt sich exem-
plarisch, wie Verschiebungen in der gesellschaft-
lichen Arbeitsteilung mittels ethnischer und
geschlechtsspezifischer Konstruktionen bearbei-
tet werden. Um eine dauerhaft existenzsichern-
de Arbeit zu finden, nimmt Ringer D. eine Arbeit
in Kauf, die ihn ,feminisiert®. Das daraus resul-
tierende Gefiihl mangelnder Anerkennung schiirt
Ablehnung, ja Hass gegen Outsider, die sich als
Nicht-Deutsche ,etwas aufbauen” und die noch
dazu das Feld der zur Schau getragenen Mann-
lichkeit symbolisch okkupieren.

~Entweiblichung“ und ,,Zwangsfeminisierung“
belegen einen weiteren Zusammenhang zwischen
Arbeitserfahrungen und rechtspopulistischen
Orientierungen. Wo die Zwénge markgetriebener
Flexibilisierung und die damit einher gehenden
Verdnderungen geschlechtsspezifischer Arbeits-
teilung das sekundére Integrationspotenzial tra-
dierter Mdnnlichkeits- und Weiblichkeitsvorstel-
lungen beriihren, reagieren die Betroffenen mit
Identitdtspolitik. Sie halten in einer imaginidren
Form an ihren Entwiirfen fest, und sie verteidi-
gen diese Entwiirfe gegen die vermeintlichen
Respektlosigkeiten von Outsidergruppen, die diese
Entwiirfe zu leben vermégen, ohne eine adaqua-
te Gegenleistung zu erbringen.



(3) Umkdmpfte Hierarchien in disziplinierten
Produktionsgemeinschaften

Dass die Hierarchien in der gespaltenen Arbeits-
gesellschaft auch auf der vertikalen Achse um-
kdampft sind, ldsst sich am spannungsreichen
Verhiltnis von Festangestellten und flexiblen
Arbeitskrédften belegen. Zumeist werden die
wechselseitigen Beziehungen, etwa zwischen
Stammbelegschaft und Leiharbeitern, als span-
nungsfrei bezeichnet. Einige Interviews belegen
jedoch, dass es — etwa in dem von uns untersuch-
ten Automobilwerk — durchaus zu Konflikten
kommt. Diese Konflikte erhalten, gerade wenn
sie sich zwischen ausldndischen Stammbeschéf-
tigten und deutschen Leiharbeitern ausgetragen
werden, unversehens eine ethnische oder natio-
nalistische Einfarbung. Ein Gesprachspartner
(ehemaliger Leiharbeiter) berichtet von einer
Auseinandersetzung mit Arbeitern kroatischer
Herkunft, die gar in Morddrohungen gipfelte
(B3 11); doch diese Konflikte werden unter der
Decke gehalten, heruntergespielt, auch weil alle
Beteiligten unmittelbar mit Sanktionen des Un-
ternehmens rechnen miissen:

.Dieser Kroate brauchte ein Ablassventil. Er
hat sich wahrscheinlich gedacht, der Leiharbeiter
ist das schwdchste Glied in der Gruppe. Ich hab
versucht, meine Arbeit zu machen, weil im Unter-
nehmen heift es ja, eqal wer den Streit beginnt
— es fliegen beide. Bei einer Schldgerei fliegen
beide” (B3, 11).

In den multinationalen Produktionsgemein-
schaften grenziiberschreitend operierender Un-
ternehmen sind ethnisch oder rassistisch moti-
vierte Konflikte schlicht dysfunktional. Manage-
ment und Interessenvertretung setzen alles da-
ran, sie im Keim zu ersticken. Damit werden die
Ursachen fremdenfeindlicher, rassistischer Klas-
sifikationen jedoch nicht beseitigt. Im Gegenteil,
die Spaltung in Stamm- und Leiharbeiter regt
bestédndig zu einer Produktion imaginarer Kollek-
tive an, die nicht nur identitdtspolitisch, sondern
auch als Mittel in der Konkurrenz um eine gute
Platzierung in der betrieblichen Arbeitswelt ge-

nutzt werden. Fiir viele der befragten Leihar-
beiter steht fest: ,,Jeder Ausldnder wohnt besser,
wird besser behandelt” (Gruppenbefragung, B9:
11) Aus dieser Ansicht speist sich die Vermutung
,Wenn die Leute nicht (da) waren, dann wiirde
es uns vielleicht auch gut gehen® (B2, 11). Daher
erscheint das harte Regime im Unternehmen als
pure Repression:

,Es darfkeine Probleme machen... Das schreibt
die Firma vor. Wenn ich jetzt mal sage:,Du dummer
Russe!" oder so, ist der Arbeitsplatz weg. Wenn
der Russe sagt ,Du dummer Deutsche!", dann ist
das okay... Ich hab schon Leute gehort, die deswe-
gen gekiindigt wurden, was sich so in der Gruppe
erzahlt wird” (B2, 11).

Die Personalfiihrung habe gesagt: ,,Ausldn-
derfeindschaft hat bei uns keinen Platz. Die
;meisten deutschen Stammbeschéftigten® seien
jedoch der Meinung Ausldnder ,sollten ... alle
raus”.“ Das werde aber nicht im Betrieb geédu-
Bert, weil ansonsten die Kiindigung anstehe. Die
Befragten selbst fiihlen sich in ihrer Meinung
und Einstellung ,,aufjeden Fall unterdriickt.“ Wie
die Gewerkschaften damit umgingen, wisse man
nicht, aber viele Vertrauensleute wiirden zu die-
sem Thema nicht ihre wirkliche Meinung sagen:
,Das ist eine Einschriankung der Meinungsfrei-
heit.“ Ausldnder wiirden ,auf jeden Fall besser
geschiitzt.“ Im Unternehmen diirfe man noch
nicht mal sagen: ,,,Ich bin stolz ein Deutscher zu
sein’. Da ist man direkt schon als Rechtsradika-
ler abgestempelt®.

Die gut gemeinte antirassistische Betriebs-
politik von Geschéftsleitung und Betriebsrat sto3t
an ihre Grenzen, weil sie die Positionskdmpfe in
der betrieblichen Hierarchie nicht aufler Kraft
setzen kann. Die deutschen Leiharbeiter betrach-
ten die ausldndischen Festen ,nur als geduldete
Giste“. Sie selbst sehen sich aber in gewisser
Weise ,vielleicht sogar ,ne Stufe darunter, als
Leiharbeiter... gegeniiber den festangestellten
Ausldndern®. Die Folge ist eine Form des ,,Sozial-
neids®, die vermeintliche Privilegien der auslan-
dischen Festangestellten attackiert.
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,Im Prinzip entsteht das ja nur durch Neid,
diese Sache, weil der hat hier feste Arbeit, der
hat ein schones Leben hier. Dadurch kommt das
Ja eigentlich, dass man sich so ein bisschen min-
derwertig fiihlt. Eigentlich ist das nur Neid. Das,
was der andere hat, und was wir nicht haben.”

Diese Problematik wird jedoch im Unterneh-
men nicht thematisiert. Auf die Frage, ob man
sich dadurch in seiner Ehre verletzt fiihle, ant-
wortet der Produktionsarbeiter:

LJa sehr, wenn es zu was kommt. Das wdire
dann fast schon wieder ein potentieller NPD-
Wiahler.“ Und weiter: ,Wenn sich die ausldindi-
schen Festen anders verhalten wiirden, wdre das
Thema nicht so grof3. Denn viele sind jetzt der
Meinung, sie sind jetzt fest und kénnen nen gro-
Jen Mund haben.”

Unversehens erhilt der Wunsch des Leih-
arbeiters, selbst Stammarbeiter zu werden, eine
fremdenfeindliche Wendung. Nicht trotz, son-
dern wegen der kontraintuitiven Politik von
Management und Betriebsrat verdichtet sich die
Uberzeugung ,die Auslinder, sind halt besser
gestellt als wir® (B2 11 ff.). Doch diese Meinung
findet innerhalb des Betriebs keinen legitimen
Ausdruck, sie wird tabuisiert; ihre eigentlichen
Ursachen kommen nicht zu Sprache. Gerade
dieses Reprisentationsdefizit fiihrt dazu, dass
die Ressentiments im Verborgenen wachsen. In
der Folge entsteht eine Art doppelter Realitét.
Mit Blick auf das eigene Team und die konkrete
Arbeitstatigkeit verhélt man sich unternehmens-
konform. Doch unter dem Deckmantel der poli-
tischen Korrektheit blithen fremdenfeindliche
und teilweise offen rassistische Klassifikationen.
Die heimliche, informelle Verbreitung solcher
Klassifikationen erscheint als subversiver Akt,
nicht nur gegen , arrogante Auslander®, sondern
auch gegen ,die da oben®, die ihre ausldnder-
freundliche Politik mit repressiven Mitteln durch-
setzen. Offiziell macht man gute Mine zum bdsen
Spiel; davon, was wirklich gedacht wird, zeugen
die Beschriftungen der Toiletten-Winde.

Das Beispiel des Automobilherstellers steht
durchaus exemplarisch fiir andere Fille. In den
disziplinierten Produktionsgemeinschaften trans-

national agierender Konzerne haben Ausldnder-
feindlichkeit, Rassismus und rechtsextremisti-
sche Tendenzen offiziell keinen Platz, denn sie
waren geschiftsschidigend. Doch vermeintlich
kosmopolitische Orientierungen des Manage-
ments, konnen in den disziplinierten Belegschaf-
ten geradewegs gegenteilige Reaktionen auslo-
sen. Sind es aus der Perspektive nicht nur prekar
Beschiftigter doch gerade die Verursacher von
Unsicherheit und Abstiegsdngsten, die ausldnder-
freundliche, tolerante Haltungen zu einer Norm
erkldren, welche im Zweifelsfall auch mit repres-
siven Mitteln durchgesetzt wird.

6.4 Schlussfolgerungen:
Ausgrenzende Integrationsvorstellungen

Die Belege flir Zusammenhédnge zwischen der
fortschreitenden Marktsteuerung von Arbeit,
Prekarisierungsprozessen und der systemati-
schen Produktion rechtspopulistischer Orientie-
rungen lieBen sich miihelos erweitern. Bemer-
kenswert ist, dass viele dieser Zusammenhénge
von den Beschiftigten selbst hergestellt werden.
Der Stellenwert dieser Befunde fiir die Rechts-
extremismus-Forschung wird an anderer Stelle
ausfiihrlich zu diskutieren sein. Hier soll es ge-
niigen, einige Schlussfolgerungen anzudeuten,
die wir fiir besonders wichtig halten.

Unser zentraler Befund lautet, dass die nach-
lassende soziale Bindekraft sozialstaatlicher re-
gulierter ,Normarbeit® eine Suche nach alternati-
ven Integrationsangeboten und -strategien mo-
tiviert. Unter diesen Bedingungen kommt es
dazu, dass Befragte in allen Zonen der Arbeitsge-
sellschaft ,ausgrenzende Integrationskonzepte®
entwickeln. Diese ,ausgrenzenden Integrations-
vorstellungen® sind das Verbindungsglied zwi-
schen Arbeitserfahrungen und der politischen
Axiomatik des Rechtspopulismus. Ausgrenzende
Integrationsvorstellungen sind beileibe kein
exklusiver Bestandteil des Orientierungssystems
so genannter Modernisierungsverlierer, sie fin-
den sich nicht ausschlieBlich bei Arbeitslosen
oder prekidr Beschiftigten. Sie konnen in der
»Zone der Integration® selbst auf den hochsten



Hierarchiestufen entstehen. Grundsétzlich ldsst
sich eine eher ,konformistische“ und eine eher
yrebellische® Variante ausgrenzender Integra-
tionsvorstellungen unterscheiden. Da wir die
yrebellische Variante®, die mit starken Duktus
gegen ,die da oben“ oder auch gegen ,,das Sys-
tem® operiert, bereits vorgestellt haben, soll an
dieser Stelle ein Blick auf die ,konformistische
Variante“ geniigen, die wesentlich auf ,, Uberan-
passung“ an hegemoniale Normen beruht und
die sich eher durch eine affirmative Haltung zum
Wirtschafts- und Gesellschaftsmodell der Bun-
desrepublik auszeichnet.

So treffen wir im Rechenzentrum einer Grof3-
bank Befragte, die, obwohl scheinbar nahtlos in
das Arbeitsregime und die Sozialbeziehungen
am Arbeitsplatz integriert, dennoch ausgrenzen-
de Integrationsvorstellungen entwickeln. Cha-
rakteristisch ist der Fall einer Angestellten, wir
nennen sie Frau Schenkel, die nach einer lang-
jihrigen Familienphase mit groer Energie ins
Erwerbsleben zuriick gekehrt ist. Die Befragte
legt groBen Wert auf befriedigende Sozialbe-
ziehungen am Arbeitsplatz; in ihrer Abteilung
gilt sie als ,,gute Seele®“. Die erfolgreiche Riickkehr
in die mdnnerdominierte Welt des Rechenzent-
rums verlangte ihr eine grof3e Kraftanstrengung
ab. Die Reintegration war nach Auffassung der
Interviewpartnerin nur moglich, weil die Befrag-
te betriebliche Leistungs- und Weiterbildungs-
anforderungen vorbehaltlos akzeptierte. Der
distanzlose Umgang mit vorgegebnen Leistungs-
normen durchzieht das gesamte Interview. Ge-
radezu symbolisch plddiert die Befragte fiir mehr
Gleichberechtigung zwischen Ménnern und Frau-
en, eine Frauenquote lehnt sie jedoch vehement
ab. Niemand kdme darauf, Frau Schenkel als
rechtsextrem oder rechtspopulistisch zu bezeich-
nen. Und dennoch gibt es einen Punkt im Inter-
view, an dem die Argumentation unserer Inter-
viewpartnerin ,kippt®.

Charakteristisch fiir Frau Schenkel ist, dass
sie Team, Belegschaft und auch die Nation als
Gemeinschaften hart arbeitender Menschen de-
finiert. Wer den Leistungserwartungen dieser
Gemeinschaften nicht entspricht, dem wird die

Zugehorigkeit verweigert. Problematisch wird
die darin aufscheinende Integrationsvorstellung,
wenn sie in ein bipolares Deutungsmuster ein-
gepasst wird, das Ingroup und Outgroup kon-
struiert und letztere negativ stigmatisiert. Exakt
das ist der Fall, wenn Frau Schenkel sich zu
Themen wie multikulturelle Gesellschaft, ethni-
sche Minderheiten, Green Card oder Arbeitslo-
sigkeit &ullert. Was sie von sich selbst erwartet,
die vorbehaltlose Erfiillung vorgegebene Leis-
tungsnormen, verlangt sie auch von Anderen.
Integration von Ausldndern ist fiir sie daher nur
als einseitige Integration in die ,, deutsche Kultur®
der Leistungsbereiten vorstellbar. Und gerade
hier sieht sie eine Gerechtigkeitsliicke:

.Man sollte in Deutschland ein bisschen
mehr Wert darauf legen, dass (Auslinder, d.A.)
sich einordnen... Sie sollten das, was wir hier
haben, mehr akzeptieren. Im Moment konnen sie
tiberall auf Konfrontation gehen und kriegen nur
noch Recht. Und ich denke, dass der grofie Zulauf
(zur) extremen Rechten darin begriindet ist".

Folgerichtig gesteht Frau Schenkel, dass sie
Formationen wie der Liste Pim Fortuyn durchaus
»ein bisschen was“ abgewinnen kann.

Wichtig an diesem Fall ist, dass die Befrag-
te in der Auseinandersetzung mit der betriebli-
chen Arbeitswelt Integrationsvorstellungen ent-
wickelt, die auf Uberanpassung an Leistungsnor-
men beruhen. Dieses individuelle Integrations-
konzept wird durch eine latente Infragestellung
der eigenen Leistung (etwa durch Outsourcing-
Pline) erschiittert. Umso vehementer klagt die
Befragte ihr einseitiges Integrationskonzept ge-
geniiber Outgroups ein, denen sie mangelnden
Leistungs- und Integrationswillen unterstellt. Das
Streben nach nahtloser Integration in die be-
triebliche Arbeitswelt (Arbeitsorientierung) dient
der Befragten offenkundig als normative Refe-
renzfolie, um gesellschaftliche Probleme (politi-
sches Bewusstsein) zu bewerten. Der Fall von
Frau Schenkel belegt exemplarisch, dass Uber-
ginge zu rechten Orientierungen nicht als Ent-
sprechung zum wahrgenommenen Ausmal so-
zialer Desintegration begriffen werden diirfen,
sondern auch und gerade als Folge einer Uber-
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anpassung an Normen entstehen konnen, die fiir
ein Integrationskonzept konstitutiv sind, das,
etwa im Feld hochqualifizierter Informationsar-
beit, die Erfahrungen strukturiert

Der geschilderte Zusammenhang ist jedoch
nur ein mdglicher von diversen anderen Uber-
gingen zu rechtsextremen Orientierungen, bei
dem - auch, aber nicht nur — Erfahrungen mit
einer flexibilisierten Arbeitswelt eine Rolle spie-
len. Zu einer ernsthaften Bedrohung kann dieser
latente, alltagweltlich verankerte Rechtspopulis-
mus nur werden, wenn er mit einer akuten Krise
politischer Reprasentation zusammenfallt. Wer
im Sinne einer rechtspopulistischen Axiomatik
denkt und handelt, ist noch kein Rechtsextremist.
Vielmehr handelt er durchaus in Ubereinstim-
mung mit dominanten Ideologieangeboten der
Mehrheitsgesellschalft.

Die implizite Selbstverpflichtung demokra-
tischer Parteien und auch der Gewerkschaften
auf nationale Wettbewerbspolitiken, die soziale
Interessen den Imperativen weltwirtschaftlicher
Leistungsfdhigkeit unterordnen, liefert die Maf3-
stdbe fiir jene Formen des ,Selbstregierens®, die
unter den Bedingungen flexibler Arbeit zu einer
Lebensnotwendigkeit werden. In dem MaBe je-
doch, wie ein politisches Systems die sozialen
Folgen und Spaltungen, die diese Form des Re-
gierens mitverursacht, ignoriert, ausblendet und
unthematisiert ldsst, entsteht Spielraum fiir poli-
tische Formationen, die solche Liicken im Sinne
eines imagindren, weil Herrschafts- und Aus-
grenzungsmechanismen verstarkenden Protests
nutzen.



Teil V: Politik der Entprekarisierung

7. Uberlegungen zu einer Politik der
Entprekarisierung

Um noch einmal Missverstindnissen vorzubeu-
gen: Trotz der in Teil IV geschilderten Zusam-
menhénge gibt es keinen Automatismus, keine
Zwangslédufigkeit von Prekarisierung und Rechts-
populismus. Weder muss die Ausweitung unsi-
cherer Beschiftigungsverhiltnisse als quasi na-
turwiichsiger Trend hingenommen werden, noch
steht fest, dass heikle Beschéftigungs- und Le-
bensverhiltnisse im Selbstlauf populistischen
Stromungen den Weg ebnen. Allerdings macht
es auch wenig Sinn eine Liste mit Entprekarisie-
rungs-Maflnahmen zu unterbreiten, die abseh-
bar Wunschkatalog bleiben wird. Um es vorweg
zu sagen: Eine Politik der Entprekarisierung, die
tatsdchlich Wirkung entfalten soll, ist eine du-
Berst langwierige, komplexe Angelegenheit. Sie
wird der Unterstiitzung im Parteiensystem be-
diirfen, aber doch nur Chance haben, sofern sie
breite Unterstiitzung in der zivilen Gesellschaft
jenseits der Parteien findet. Nachfolgend wollen
wir daher keinen Manahmekatalog unterbrei-
ten. Vielmehr geht es uns um das Koordinatensys-
tem, an dem sich eine lingerfristig angelegte Politik
der Entprekarisierung zu orientieren hétte.

7.1 Eigenverantwortung, soziale Sicherheit
und der ,neue Geist des Kapitalismus”

Die erste Anmerkung betrifft die Diskursforma-
tionen. Die aktuellen wirtschafts-, arbeitsmarkt-
und sozialpolitischen Debatten werden von Be-
griffen wie Flexibilitdt, Selbstindigkeit, Selbst-
organisation, Beschéftigungsfiahigkeit und Eigen-
verantwortung gepriagt. In diesen Diskursen
verschmelzen auf problematische Weise markt-
liberale und libertére Ideen. Der Grundgedanke,
dass jeder und jede fiir ihr Leben selbst verant-
wortlich sind, dass auch in schwierigen Lagen
Eigenaktivitdt notig ist und dauerhafte Abhén-

gigkeit von Sozialtransfers lahmt, entspringt an
sich keiner marktliberalen Ideologie. Ahnliche
Ideen lassen sich bis zu den Wurzeln der Arbei-
terbewegung und des libertdren Sozialismus
zuriickverfolgen. In der, wie Boltanski/Chiapello
(2003) sie nennen, ,Kiinstlerkritik® an markt-
wirtschaftlich-kapitalistischen Arbeitsgesellschaf-
ten, etwa der klassischen Taylorismuskritik der
Industriesoziologie, waren Begriffe wie indivi-
duelle Autonomie, Selbststeuerung und Selbst-
organisation immer schon von zentraler Bedeu-
tung. Gegenwartig wird das in diesen Begriffen
angelegte Kritikpotential jedoch durch den markt-
orientierten Liberalismus aufgesogen und ent-
scharft.

Die soziale Frage muss aus der vermeintlich
sozialkonservativen Ecke herausgeholt werden;
sie kann aber nicht in gleicher Weise thematisiert
werden, wie dies durch die Sozialdemokratie
wahrend der zweiten Hélfte des 20. Jahrhun-
derts geschehen ist. Das Prekarisierungsproblem
steht gewissermaflen an der Schnittstelle von
alter Klassenfrage und einer neu strukturierten
und stratifizierten Arbeitsgesellschaft (Castel
2003), in der soziale Risiken selbst fiir die domi-
nanten Mittelklassen, zu der das Gros der quali-
fizierten Facharbeiter und Angestellten zéhlt,
wieder zunehmen. Diese Wiederkehr der Unsi-
cherheit verweist zugleich auf ein Strategiepro-
blem einer erneuerten Sozialdemokratie. Letz-
tere hat das politische Projekt einer neuen Mitte
just zu einem Zeitpunkt beschworen, an dem die
soziale als eine gesicherte Mitte zu erodieren
beginnt — und zwar aus Griinden, die politisch
kurzfristig nur bedingt zu beeinflussen sind.

In einer solchen Situation kommt es darauf
an, liberhaupt erst ein angemessenes gesellschaft-
liches Bewusstsein fiir die Vielschichtigkeit der
neuen sozialen Frage zu schaffen. Die genaue,
wissenschaftlich gestiitzte, Beobachtung von Pre-
karisierungsprozessen ist dafiir eine unabding-
bare Voraussetzung. In Ansétzen ist ein geeig-
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netes Beobachtungsinstrumentarium, das nicht
allein unsichere Beschiftigungsverhéltnisse,
sondern auch prekére Lebenslagen thematisiert,
bereits entwickelt (vgl. Bartelheimer 2005). Es
kdme jedoch darauf an, eine wissenschaftliche
Beobachtung &hnlich dem Armuts-Reichtums-
bericht der Bundesregierung zu verstetigen und
so gesellschaftliche Aufmerksamkeit auf Prozes-
se zu lenken, die nicht mit absoluter Armut und
dauerhafter Arbeitslosigkeit identisch sind, die
aber in erheblichem Maf3e die Selbstwahrneh-
mung und die Klassifikationen groBer sozialer
Gruppen bestimmen.

7.2 Anerkennung von Differenz

Eine kontinuierliche Sichtung und Thematisie-
rung der Problematik ist wichtig, weil es sich bei
der Prekarisierung von Arbeitsverhéltnissen und
Lebenslagen aller Voraussicht nach nicht um eine
voriibergehende Erscheinung, sondern um ein
Strukturmerkmal von Arbeitsgesellschaften han-
delt, die sich unter dem Druck des zeitgendssi-
schen Finanzmarktkapitalismus (Windolf 2005,
Deutschmann 2005) entwickeln. Sicher ware es
wiinschenswert, die Realitit unsicherer Beschaf-
tigungsverhéltnisse moglichst rasch und vollstéan-
dig zu iiberwinden. Doch die Macht der Gewerk-
schaften, wie auch der Mitte-Links-Parteien wird
auf absehbare Zeit kaum ausreichen, um eine
solche Zielsetzung real werden zu lassen. Nimmt
man die zuriickliegende Periode, so basierte das
Job-Wachstum in den EU-Staaten in hohem Ma-
Be auf einem Zuwachs an unsicheren, wenig
geschiitzten Arbeitsverhéltnissen (Kok 2004,
Européische Kommission 2002, 2005). Zwar gibt
es innerhalb der europédischen Nationalstaaten
erheblich differierende Beschéftigungsentwick-
lungen. Das Grundproblem einer Wirtschaft, der
aufgrund expansiver Gewinn- und Renditeerwar-
tung mehr abverlangt wird, als sie produktiv zu
leisten im Stande ist, wird jedoch auch in der
neu formulierten Lissabon-Strategie nicht gelost.
Daher diirfte der Druck auf den institutionellen
Schutz von Arbeits- und Beschéftigungsverhélt-
nissen weiter anhalten und die zonale Spaltung

der nationalen Arbeitsgesellschaften auf abseh-
bare Zeit ein akutes Problem bleiben.

Fatal wire es allerdings, wollte man alle
Hoffnungen auf eine kiinftige Wachstumsdyna-
mik setzen und Prekarisierungsprozesse ansons-
ten tatenlos hinnehmen. Wichtig ist stattdessen,
eine wirksame Politik nicht nur fiir, sondern auch
mit prekdr Beschiftigten zu entwickeln. Eine
solche Politik setzt, so paradox das klingen mag,
die Anerkennung prekérer Arbeits- und Lebens-
verhéltnisse voraus. Anders gesagt, eine Politik
der Entprekarisierung kann und darf nicht vom
raschen Verschwinden der Unsicherheit ausge-
hen, sie muss im Gegenteil mit dafiir sorgen, dass
die ,Prekarier” selbst auch unter schwierigen
Bedingungen handlungsfihig bleiben (Candeias
2004). In einer Gesellschaft mit hoher struktu-
reller Arbeitslosigkeit sind prekdre Beschéfti-
gungsverhiltnisse fiir viele Menschen die einzi-
ge Moglichkeit, iiberhaupt ihren Lebensunterhalt
zu verdienen. Die Nachfrage nach gemeinniitzi-
ger Arbeit in Ein- und Zwei-Euro-Jobs, wie wir
sie in vielen Regionen erleben, liefert ein an-
schauliches Beispiel fiir die widerspriichliche
Wirkung solcher Beschiftigungsverhéltnisse.
Faktisch handelt es sich bei diesen Jobs um eine
moderne Variante von Scheinarbeit. Scheinarbeit
deshalb, weil die 6konomische (Existenzsiche-
rung) und die gesellschaftliche Funktion (Aner-
kennung gesellschaftlicher Niitzlichkeit) von
Erwerbsarbeit bei dieser Beschiftigungsform
entkoppelt sind. Und doch ist vielen Langzeitar-
beitslosen selbst eine solche Form der Scheinar-
beit lieber als ein andauerndes passives Verhar-
ren in der ,Zone der Entkoppelung®.

Nun sind Ein-Euro-Jobber sicher ein Ex-
trembeispiel. Doch es gentigt, sich die Lage von
Leiharbeitern oder befristet Beschéiftigten vor
Augen zu fiihren, um zu begreifen, dass die In-
teressen derjenigen, die in prekiren Verhéltnis-
sen leben und arbeiten, nicht unbedingt mit den
Interessen gut verdienender, noch immer halb-
wegs sicherer, gewerkschaftlich hoch organisier-
ter Stammbelegschaften in groen Unternehmen
identisch sein miissen. Wer selbst kaum Schutz
vor Kiindigungen genief3t, sich durch Betriebsrat



und Gewerkschaften nicht vertreten fiihlt und
seine Anliegen im politischen System nicht repréa-
sentiert sieht, der wird sich kaum fiir eine Politik
mobilisieren lassen, die in erster Linie auf die
Interessenwahrung der Integrierten zielt. Politik
der Anerkennung bedeutet bewusste politische
Verarbeitung sozialer Unterschiede, es geht um
die Anerkennung von Differenz als Vorausset-
zung fiir mehr soziale Gerechtigkeit. Entschei-
dend ist, dass die tiefen Spaltungen zur Kenntnis
genommen werden, die eine weitgehend unge-
hindert sich vollziehende Marktsteuerung von
Arbeit bewirkt. Wer die Vertiefung der von Cas-
tel so trefflich skizzierten Spaltungslinien verhin-
dern will, muss die besondere Lage von prekér
Beschiftigten und Ausgegrenzten anerkennen
und diese Gruppen - sei es aktiv, sei es symbo-
lisch — in die eigene Politik einbeziehen.

Das Leitbild einer neuen Mitte, dessen Kon-
struktion sich an den Lebens- und Interessenlagen
der gesichert oder atypisch Integrierten orien-
tiert, wird dem nicht gerecht. Es verkennt das
Maf an realer wie , gefiihlter Unsicherheit, das
durch blockierte Aufstiegswege und damit kor-
respondierende Abstiegsidngste in Teilen der ar-
beitnehmerischen Mitte (Typ 3,4) existiert. Wich-
tig ist die Anerkennung von Differenz aber auch,
weil das groBe Interesse an den Politikfeldern
Arbeitsplatzsicherheit und Einkommenshdhe,
das sich in allen Zonen findet, nicht dartiber
hinweg tduschen darf, dass damit hochst unter-
schiedliche politische Priaferenzen verbunden
sein konnen. Die blof3e Verteidigung von Mitbe-
stimmung, Tarifautonomie und Kiindigungsschutz
z.B., wird in sozialen Gruppen kaum mobilisierend
wirken, die sich fiir sich selbst von diesen Insti-
tutionen wenig versprechen.

7.3 Arbeitsmarktpolitik

Wenn die zonale Spaltung der Arbeitsgesellschaft
vorerst nicht zu verhindern ist, so wird die Inte-
grationsqualitdt doch maf3geblich davon abhin-
gen, ob es zumindest gelingt, relevanten Teilen
auch der ,Abstiegsbedrohten® (Typ 4, 33,1 %),
der prekér Beschaftigten (Typ 5, 6, 7, insgesamt

13,8 %) und der ,,Entkoppelten® (bei INQUA nicht
mehr nach Typen differenziert, 1,7 %) die Tiir
zu gesicherter Beschiftigung offen zu halten. In
klarer Abgrenzung zu marktfundamentalisti-
schen Positionen (kritisch: Giddens 1997) lasst
sich festhalten, dass die positiven Wirkungen
einer Arbeitsmarktpolitik, die den Druck auf
Arbeitslose einseitig erhoht, um sie zur Aufnah-
me einer prekdren Beschiftigung zu bewegen,
nicht sonderlich hoch veranschlagt werden diir-
fen. Zweifellos konnen Dauerarbeitslosigkeit und
permanente Abhéngigkeit von Sozialtransfers zu
Lihmung und Passivitét fiihren. Damit ist jedoch
noch nicht gesagt, dass die Ausiibung eines pre-
kiren Beschaftigungsverhéltnisses in jedem Fall
aktivierend wirkt. Wer alle Energie darauf ver-
wenden muss, um nicht durch den Rost zu fallen,
der will frither oder spiter den Lohn fiir seine
Anstrengungen ernten. Wird dieses Versprechen
nicht eingeldst, droht genau das, was eine ,ak-
tivierende® Arbeitsmarktpolitik eigentlich zu
verhindern beabsichtigt: Erschépfung, Resigna-
tion, Verzweifelung, Passivitit, Absturz in Armut
und Ausgrenzung, im besten Fall ein pragmati-
sches Arrangement mit Forderpraktiken, die es
erlauben, den Kopf halbwegs iiber Wasser zu
halten.

Exakt hier liegt auch ein neuralgischer Punkt
der aktuellen Arbeitsmarktpolitik. Legt man das
Zonenmodell von Robert Castel (2000) zugrunde,
lasst sich der Inhalt der mit den Gesetzen fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
verbundenen Reformen als doppeltes Integrati-
onsversprechen entschliisseln. Den Beschéftigten
in der ,Zone der Integration“, mit noch immer
geschiitzten, existenzsichernden Erwerbsverhalt-
nissen, verheilen die Manahmen eine Senkung
von Lohnnebenkosten, griofere Beschéftigungs-
sicherheit und unter Umstdnden eine Entlastung
von Sozialbeitrdgen, die gezahlt werden miissen,
um den volligen Absturz und die physisch-exis-
tenzielle Gefahrdung jener zu vermeiden, die sich
in eine lang anhaltende Ausgrenzung aus der
Arbeitsgesellschaft gefiigt haben. Zugleich wer-
den Langzeitarbeitslose und erwerbsfahige So-
zialhilfeempfinger mit der Botschaft konfron-
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tiert, dass die Gesellschaft eine dauerhafte
Brachlegung ihrer Arbeitskraft nicht mehr ak-
zeptiert und ihnen deshalb ein Sprungbrett
bietet, welches im optimalen Fall die Riickkehr
in ein ,normales® Erwerbsleben ermdoglicht.
Effizientere, marktndhere Arbeit der Regionala-
genturen sowie die Schaffung von Qualifizie-
rungs- und Beschéiftigungsmoglichkeiten (Ar-
beitsgelegenheiten, QualifizierungsmafBnahmen)
gelten als probate Mittel, um das Integrations-
versprechen zu realisieren. Re-Integration durch
Ausweitung subventionierter, mit Blick auf Dau-
er und Entlohnung prekdrer Beschéftigung
(Bourdieu 2000, Castells 2000, Boltanski/Chia-
pello 2003: 270 ff.) lautet das zweite Versprechen
der Arbeitsmarktreformen.

An dieser Stelle kann und soll einer wissen-
schaftlich gestiitzten Bilanz der Arbeitsmarktre-
formen nicht vorgegriffen werden. Offenkundig
ist aber, dass das doppelte Integrationsverspre-
chen der Reformen zwei Problemfelder unter-
belichtet ldsst. Die Tatsache, dass der Sozialstaat
nach Hartz IV von einem status- zu einem exis-
tenzsichernden geworden ist, verstirkt die in
grofBen Teilen der arbeitnehmerischen Mitte gras-
sierenden Abstiegs- und Prekarisierungsiangste
zusétzlich. Markgetriebener Flexibilisierungs-
druck, der sich in den Betrieben ohnehin be-
merkbar macht, erhélt durch das Wegbrechen
iiberbetrieblicher Sicherungen ein zusétzliches
Risikopotential. Die blofe Antizipation dieser
Entwicklung wirkt auch und gerade innerhalb
der ,Zone der Integration® fiir bestimmte Grup-
pen schwerer (Typ 3, 4), als die positiven Ver-
sprechen der Reform. Hinzu kommt etwas an-
deres. Der dem skandinavischen Modell entlehn-
te Aktivierungsgedanke ist an sich verniinftig;
auf Gruppen, die sich an oder unterhalb einer
~Schwelle der Existenzsicherung® bewegen, ist
er jedoch nicht ohne weiteres anwendbar. Ohne
ein Minimum an sozialer Sicherheit keine Basis
fiir individuell-planerisches Zukunftshewusstsein
und ohne planerisches Zukunftshewusstsein
keine Selbstaktivierung, konnte eine einfache
Formel lauten. Mit anderen Worten, Teile der
~Entkoppelten® und der prekdr Beschéftigten

verfiigen gar nicht mehr {iber die Ressourcen,
die eine in die Zukunft gerichtete Selbstaktivie-
rung ermoglichen wiirden. Fiir diese Gruppen
ist es viel nahe liegender, ihr Leben auf Existenz-
sicherung in den entstehenden informellen Sub-
gesellschaften hin auszurichten. In Sozialverbén-
den und bei den Tragern von Integrationsmalf3-
nahmen, teilweise auch in Kirchen und Gewerk-
schaften wird dieses Problem bereits klar gese-
hen. Eine sozialpolitische Antwort darauf gibt es
bisher nicht. Klar ist, dass die ,,Hartz-Reformen*
trotz der in ihnen auch enthaltenen institutionel-
len Innovationen (Opielka) keine Losung fiir
diese Problematik beinhalten. Mit einer blofen
Riicknahme von Hartz IV wire die Ausgrenzungs-
problematik aber auch nicht behoben.

Nichts spricht indessen dafiir, dass eine
existenzsichernde, gesellschaftlich anerkannte,
mit institutionalisierten Partizipationschancen
verkniipfte Erwerbstétigkeit durch Formen eines
— wie auch immer subventionierten — biirger-
schaftlichen Engagements ersetzt werden kann.
Wird nicht aktiv gegengesteuert, ist wahrschein-
lich, dass die Ausweitung prekdrer Beschafti-
gungsverhéltnisse die Bereitschaft zu biirger-
schaftlichem Engagement eher schwicht. In
diesem Zusammenhang ist es ein Problem, dass
gemeinniitzige Arbeit in der Wahrnehmung der
Betroffenen durch Arbeitslosenhilfe plus (Ein-,
bis Drei-Euro-Jobs) finanziert wird. Dem Aner-
kennungsbediirfnis derjenigen, die diese Arbeit
leisten, kdme sicher entgegen, wenn es sich um
eine Offentlich geforderte gemeinniitzige Tétig-
keit handeln wiirde, die z.B. auf Mindestlohn-
basis zu organisieren wére.

7.4 Selbstorganisation der Unorganisierbaren

In diesem Kontext ist das Problem einer ,,Selbst-
organisation der Unorganisierbaren® von zentra-
ler Bedeutung. Folgt man Bourdieu, so ist ein
zum Leben in Unsicherheit gezwungenes Sub-
proletariat zu Selbstorganisation und kollektiver
Interessendurchsetzung nicht in der Lage. Fiir
Bourdieu verwehrt die Prekarisierung den Be-
troffenen ,jede rationale Vorwegnahme der Zu-



kunft und vor allen Dingen jenes Mindestmal3 an
Hoffnung und Glauben an die Zukunft, das fiir
eine vor allem kollektive Auflehnung gegen eine
noch so unertrigliche Gegenwart notwendig ist“
(Bourdieu 1998: 97). Diese Feststellung besitzt
einen realen Kern, dennoch scheint sie mit Blick
auf aktuelle Prekarisierungsprozesse zu pessi-
mistisch. Die Gruppe der ,Entkoppelten ist in
Deutschland noch vergleichsweise klein; bei den
prekér Beschiéftigten gibt es hingegen durchaus
Ansatzpunkte fiir kollektive Handlungsfiahigkeit.

Wie Prekaritit verarbeitet wird, hingt auch
von der politischen Kultur eines Landes ab. Aus
den USA ist bekannt, dass die Wahlbeteiligung
mit sinkenden Einkommen und abnehmender
Integration in die Arbeitswelt riicklaufig ist. Hier
wird eine expansive Zunahme prekérer Beschif-
tigung tiber ,,selbstgewéhlte® politisch Ausgren-
zung reguliert. In Frankreich hingegen spricht
einiges dafiir, dass prekar Beschiéftigte sich eher
durch die politische Linke reprisentiert sehen
(Paugam 2000). Die politische Kultur eines Lan-
des macht somit auch bei den Prekarisierten
einen Unterschied. In unseren eigenen Untersu-
chungen wird — etwa bei den ostdeutschen Leih-
arbeitern - eine diffuse Wut auf die gesamte
politische Klasse spiirbar, die sich politisch in
hochst unterschiedliche Richtungen entladen
kann. Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, {iberstei-
gerter Nationalismus und Offenheit fiir rechts-
populistische Anrufungen stellen eine mégliche
Orientierung unter anderen dar. Durch Prekari-
sierungserfahrungen konnen sie zumindest
verstarkt werden (Dorre u.a. 2004; Flecker/Hent-
ges 2003). Doch es gibt auch Gegentendenzen.
Eine politische Kultur der Selbstorganisation und
der Widerstdandigkeit vorausgesetzt, ist es kei-
neswegs ausgeschlossen, dass prekir Beschéf-
tigte Praferenzen fiir kollektive, z.B. gewerkschaft-
liche Handlungsstrategien entwickeln. Wollen sie
derartiges fordern, ist freilich notig, dass die
Gewerkschaften zielgruppenspezifische Organi-
sationsangebote fiir prekdr Beschiftigte entwi-
ckeln. In Ttalien sind die groBBen Gewerkschaften
diesen Weg ldngst gegangen. Bei den Prekédren
verzeichnen sie ihre relativ grof3ten Mitglieder-

zuwdachse (Choi 2004: 428 ff.). Dies auch, weil
sie iiber ein ausgereiftes Beratungs- und Dienst-
leistungssystem verfiigen, das auf die Problema-
tik unsicherer Beschéftigungsverhiltnisse zuge-
schnitten ist. In Italien bieten die gro3en Gewerk-
schaftsverbdnde inzwischen spezifische Organisa-
tionsangebote fiir Leiharbeiter, abhingig Selbst-
stindige und Heimarbeiter beiderlei Geschlechts
an. Thr Dienstleistungsangebot ist auf die spezifi-
schen Bediirfnisse eines duflerst heterogenen
LPrekariats® zugeschnitten. Wer alle Energie
darauf verwenden muss, zunédchst einmal tiber
den Tag zu kommen, der erwartet von den Ge-
werkschaften primér Hilfe bei der Absicherung
von Grundbediirfnissen.

Gewerkschaften, die dies als Ansatzpunkt
fiir aktives Organizing nutzen wollen, diirfen
nicht warten, bis die Probleme zu ihnen kom-
men. Sie miissen sich selbst zu den Problemen
hinbewegen. Dies gilt im Ubrigen nicht nur fiir
die wachsenden Gruppen prekér Beschiftigter.
Nehmen wir das Beispiel Dortmund. Im dortigen
Technologiepark arbeiten ca. 8.500 Beschéftigte
iiberwiegend in klein- und mittelbetrieblichen
Strukturen. Sie repriasentieren neue, wahrschein-
lich expandierende Leitbranchen (IT, Mikrosys-
temtechnik), doch der gewerkschaftliche Orga-
nisationsgrad im Technologiepark liegt unter
zwei Prozent. In den meisten Betrieben gibt es
keine gewdhlten Interessenvertretungen. Und
doch handelt es sich hier um eine raumliche
Konzentration von Arbeitskriften, die den Di-
mensionen eines GrofBbetriebs entspricht. Wollen
die Gewerkschaften hier Fuf3 fassen, sind kon-
zentrierte Aktivitdten der Mitgliedsgewerkschaf-
ten notig, die bonierte Organisationskonkurren-
zen iiberwinden. Im Grunde wiirde man fiir ein
solches Technologiezentrum einen Gewerkschafts-
sekretdr benotigen, der dauerhaft prédsent ist,
der Vertrauensbeziehungen aufbaut, Hilfestel-
lungen beim Aufbau von Interessenvertretungen
gewahrt und Ansprechpartner fiir viele kleine
Alltagsprobleme ist. Was fiir die Technologie-
parks, die es inzwischen in nahezu jeder grofe-
ren und mittleren deutschen Stadt gibt, gilt, trifft
auch und gerade auf die Segmente mit prekédrer
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Beschiftigung zu. Hier ldasst sich von einigen
US-amerikanischen Gewerkschaften lernen. Mit
dem Riicken zur Wand haben diese Gewerkschaf-
ten Organisationserfolge bei Migranten und pre-
kér Beschiiftigten erzielt. Voraussetzungen waren
lokale Blindnisse mit sozialen Bewegungen, Kir-
chen und Selbsthilfeorganisationen, die erheblich
zur Revitalisierung gewerkschaftlicher Struktu-
ren beigetragen haben (Voss/Shermann 2000:
303 ff.). So paradox es angesichts der Schwéche
der US-amerikanischen Gewerkschaften klingen
mag, von solchen Beispielen konnen auch die
deutschen Arbeitnehmerorganisationen lernen.

Die Politik konnte dies unterstiitzen, wenn
sie spezifische Partizipationsrechte fiir prekar
Beschiftigte schaffen wiirde. Dabei ginge es zu-
ndchst um elementare Beteiligungs- und Verste-
tigungsrechte. Vorschlidge hierzu liegen seit lan-
gem auf dem Tisch (vgl. Matthies u. a. 1994).
Dazu gehdren eine Existenz sichernde Alterssi-
cherung fiir Teilzeitkrifte, die Bevorzugung von
befristet eingestellten oder Leiharbeitskraften
bei Neueinstellungen sowie freier Betriebszugang,
das Recht zur Teilnahme an Betriebsversamm-
lungen, Beteiligung an Betriebsratswahlen oder
auch eigene Interessenvertretungen prekér Beschéf-
tigter mit bezahlten Versammlungszeiten (?) und
-moglichkeiten. Soweit diese Rechte bereits exis-
tieren, ist es wichtig, ihre Durchsetzung zu ver-
bessern. Uberlegenswert ist eine eigene Stimme
so genannter ,Aulenseiter” (Arbeitslose, prekér
Beschiftigte) bei Tarifverhandlungen. Die recht-
liche Umgestaltung des Arbeitsverhéltnisses und
eine Neudefinition des Arbeitnehmerbegriffs
gehoren ebenfalls zu einem solchen Mafinahme-
biindel.

7.5 Entprekarisierung und
Geschlechterdemokratie

Prekarisierung bedeutet, dass ideologische Kon-
struktionen von Klasse, Rasse und Geschlecht,
die lange Zeit als implizite Legitimationen fiir
ungleiche Berufschancen wirkten, in Bewegung
geraten. Folgt man der einschlidgigen Literatur,
so war und ist das Normarbeitsverhéltnis, das

in der Periode des expandierenden Fordismus
seine Bliitezeit erreichte, priméir auf ménnliche
Vollzeiterwerbstétige zugeschnitten. Viele Fami-
lienfrauen konnten nie einer Vollzeitbeschéfti-
gung nachgehen. Thre — hiufig freiwillige — Ent-
scheidung fiir atypische und somit potenziell
prekdre Erwerbsformen lief3 einen besonderen
Teilarbeitsmarkt fiir Frauen entstehen, der zu
einem Reservoir fiir Nicht-Norm-Arbeitsverhélt-
nisse (klassisch: die ,,mithelfende Familienange-
horige®) wurde (Mayer-Ahuya 2003: 89 ff.). In
einem dynamischen, hoch regulierten Arbeits-
markt schienen vielen ,,Zuverdienerinnen (Typ
7) unsichere Beschiftigungsverhaltnisse und nicht
Existenz sichernde Lohne akzeptabel. Das war
der Grund, weshalb sich mit erlahmender Be-
schiftigungsdynamik und Deregulierung zeitge-
nossische Formen prekérer Arbeit im ,, Frauenar-
beitsmarkt® leichter durchsetzen liefen. Dem-
entsprechend sind atypische Beschéftigungsfor-
men primdr eine Doméne von Frauen. Frauenar-
beitspldtze konzentrieren sich hierzulande seit
den 1970er Jahren vornehmlich auf den gering
qualifizierten Dienstleistungssektor. Die ,Dienst-
botenklasse der nachfordistischen Arbeitsgesell-
schaft (Gorz 1989) ist vornehmlich weiblich.
Parallel zur Feminisierung atypischer Be-
schiftigungsformen macht sich jedoch eine Ge-
gentendenz bemerkbar. Frauen in atypischen
Beschiftigungsverhéltnissen sehen sich, etwa im
Einzelhandel oder im Reinigungsgewerbe, zu-
nehmend mit mannlicher Konkurrenz konfron-
tiert. Aus der ménnlichen Perspektive bedeutet
dieses Konkurrenzverhéltnis Einmiindung in
Lfeminisierte Strukturen des Arbeitsmarktes.
Eine derart erzwungene ,Feminisierung“ provo-
ziert — wie gezeigt —im sozialen Nahbereich eine
Vielzahl symbolischer Kdmpfe und Grenzziehun-
gen. Solche Verschiebungen in der gesellschaft-
lichen Arbeitsteilung kénnen mittels ethnischer
und geschlechtsspezifischer Konstruktionen be-
arbeitet werden. Um eine dauerhaft Existenz
sichernde Arbeit zu finden, nehmen z. B. ménn-
liche Leiharbeiter Tatigkeiten in Kauf, die sie
subjektiv ,zwangsfeminisieren“. Demgegeniiber
bedeutet geschlechterdemokratische Politik, auf



den Moglichkeiten einer positiven Flexibilisie-
rung von Erwerbsarbeit zu beharren. Insofern
ware es falsch, prekir Beschéftigte als Kronzeu-
gen fiir arbeitspolitischen Konservatismus in-
strumentalisieren zu wollen. Auch unsicher
Beschiftigte mochten letztlich ,selbst {iber ihre
Arbeitskraft verfiigen®, sich aus dem ,,Hamster-
rad der Abhéngigkeit und Gleichférmigkeit be-
freien” (Englisch 2000: 41).

Doch eine nahtlose Anpassung an die Impe-
rative der marktzentrierten Produktionsweise
nimmt ihnen unweigerlich die Spielrdume und
Ressourcen, um die Flexibilisierung von Arbeits-
bedingungen, Arbeitszeiten, Lohnen, das Auf-
brechen von Routinen und die neuen Mobilitéts-
zwéange als Freiheitsgewinn erleben zu konnen.
Daher streben sie nach Formen sozialer Sicher-
heit, wie sie lange Zeit mit dem Normarbeitsver-
héltnis verbunden waren. Da sich die alten
Verhiltnisse nicht wieder herstellen lassen,
bleibt die - feministisch inspirierte — Vision eines
Phasenmodells, in welchem immer mehr Manner
»in Zukunft ebenso wie schon seit langem viele
Frauen im Laufe ihres Lebens zwischen Phasen
der Erwerbsarbeit und Phasen der Nichter-
werbsarbeit wechseln® (Hausen 2000: 356 f.),
attraktiv. Doch sie wird nur in dem Maf3e Gehor
finden, wie sie in der Lage ist, die Entprekarisie-
rung von Erwerbsarbeit und die damit verbun-
denen Reproduktionsinteressen mit zu thema-
tisieren. Dies konnte liber eine Neudefinition des
Normarbeitsverhéltnisses geschehen. Eine ge-
schlechtergerechte Perspektive, die auf eine
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen am Er-
werbsleben setzt, ldsst sich indessen nicht als
Verlingerung primér kostenorientierter Wett-
bewerbsstrategien denken. Ohne eine Politik der
Arbeitsumverteilung, verbunden mit Arbeitszeit-
verkiirzung ist sie im Grunde nicht denkbar. Al-
lerdings lasst sich die Neudefinition eines Norm-
arbeitsverhéltnisses wohl auch nicht auf dem
Weg einer linearen Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit erreichen. GroBere, frei verfiigbare Frei-
zeitblocke, demographische Arbeitszeiten und
finanzierte Weiterbildungszeiten konnten hier
ein Weg sein.

7.6 Ausbau qualifizierter sozialer
Dienstleistungen

Dies erfordert allerdings einen anderen Weg zur
Gestaltung der Dienstleistungsgesellschaft, als er
gegenwartig vielfach diskutiert und teilweise
beschritten wird. Eine reine Niedriglohn-Strate-
gie ist vor allem dann problematisch, wenn sie
als einzige Option zur Gestaltung der modernen
Dienstleistungsgesellschaft gehandelt wird. Das
gilt selbst fiir den Fall, dass man die 6konomi-
schen Pramissen dieser Strategie akzeptiert. Jede
einseitige Ausrichtung auf eine low road in die
Dienstleistungsgesellschaft der Zukunft verstellt
den Blick fiir gravierende Strukturprobleme in
mittleren und hohen Qualifikationssegmenten.
So leiden gerade junge Unternehmen in neuen
Branchen periodisch an einem Mangel an quali-
fizierten Arbeitskriften. In expandierenden In-
dustrieparks sind trotz lahmender Konjunktur
immer wieder neue Betriebe gefahrdet, weil sie
mangels geeigneter Arbeitskréfte das notige
GroBenwachstum nicht mehr bewéltigen kon-
nen. Eine Schwierigkeit ist in diesem Zusammen-
hang das weitgehende Fehlen einer Ausbildung
in geeigneten, teilweise erst noch noch zu schaf-
fenden Berufen. Das ist nur ein Beispiel fiir das
blockierte Wachstum qualifizierter Dienstleistun-
gen. Bezeichnend ist, dass die Bundesrepublik
zu den wenigen Lindern gehort, in denen Erzie-
herinnen keinen Hochschulabschluss bendtigen.
Die Qualitdt sozialer Dienstleistungen ist z.T.
entsprechend.

Mit Recht wenden sich viele Experten daher
gegen eine Verabsolutierung der Billig-Job-Vari-
ante. Zwar spricht nichts gegen ein gréfBeres
Arbeitsplatzangebot im unteren Qualifikations-
bereich; das darf jedoch eine high-road-Strate-
gie, die auf eine Verbesserung der Dienstleistungs-
qualitit und damit auf eine Weichenstellung
zugunsten wissensintensiver, qualifizierter Té-
tigkeiten zielt, nicht blockieren. Wohl fallen die
Jobprognosen inzwischen weitaus weniger eu-
phorisch aus. Experten rechnen bei einer Kom-
bination von low-road- und high-road-Strategie
mit einem Zuwachs von 500.000 Stellen binnen
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zehn Jahren nur im direkten Effekt (Baethge
1999). Aber es wird doch deutlich, dass selbst ein
bescheidenes Jobwachstum nicht in erster Linie
iiber eine Billiglohnstrategie zu erreichen ist.
Wichtiger noch als die immanente Kritik ist
das Faktum, dass die Niedriglohn-Argumenta-
tion an einer 6konomistischen Verengung leidet.
Die Nachfrage nach Dienstleistungen und die
Entstehung neuer Arbeitspldtze hingen nicht
allein von 6konomischen, sondern auch und vor
allem von sozialen und kulturellen Einfliissen ab.
So werfen der demographische Wandel und die
Verdnderung der Familienformen das Problem
einer angemessen Versorgung dlterer Menschen
auf. Eine hohere Frauenerwerbsquote wiirde
ebenfalls unweigerlich eine grof3ere Nachfrage
nach verbesserten Dienstleistungen im sozialen
Bereich nach sich ziehen. Viele der notwendigen
Reproduktionstétigkeiten werden gegenwértig
nicht oder nur gering bezahlt. Insofern trifft zu,
dass ,wahrscheinlich die Erh6hung der Frauen-
erwerbsquote eine zentrale Bedingung fiir die
Verringerung der Arbeitslosigkeit® ist (Baethge
1999). Diesem Gedanken muss man einen wei-
teren hinzufiigen. Eine hohere Erwerbsbeteili-
gung von Frauen ist, wie Brigitte Stolz-Willig
(1999, S. 28 f.) festhilt ohne eine Demokratisie-
rung der Geschlechterhierarchie nicht zu haben.
Insofern miisste es darum gehen, vor allem die
Minner von ihrer Rolle als lebenslange Erndhrer
zu entlasten. Trotz Frauenbewegung kommt eine
solche Zielsetzung in dieser Gesellschaft noch
immer einer Kulturrevolution gleich. Bedeutet
sie doch, weibliche Anspriiche an Arbeit und
Leben als absolut gleichwertig zu behandeln.
Nimmt man diese Perpektive ernst, dann sind es
in erster Linie Ménner, die Teilzeitstellen und
flexible Beschéftigungsverhiltnisse benotigen,
um ihre Reproduktionsaufgaben zu erfiillen.

7.7 Mindestlohn, Innovationen und
Standards fur , gute Arbeit”

Angesichts fortschreitender Prekarisierungspro-
zesse macht es Sinn, fiir die gesetzliche Veran-
kerung eines Existenz sichernden Mindestlohns

einzutreten und gleichzeitig qualitative Mindest-
standards fiir ,,gute Arbeit” zu entwickeln. Auf
diesem Feld kommt es darauf an, dass sich die
Gewerkschaften und an einer solchen Regelung
interessierte politische Kréfte rasch auf ein tiber-
zeugendes Modell einigen. Der bisherige Kom-
promissvorschlag fiir branchenspezifische Min-
destlohne, die sich jeweils an der untersten Ta-
rifgruppe orientieren, beinhaltet mindestens
zwei Probleme. Zum einen sind in vielen Berei-
chen (z.B. Reinigungsgewerbe, Uberwachungs-
gewerbe, Textilindustrie etc.) selbst Tariflohne
langst nicht mehr Existenz sichernd; zum ande-
ren ist mehr als fraglich, ob die Gewerkschaften
iiberhaupt in allen Branchen stark genug sind,
Existenz sichernde Ldhne aus eigener Kraft
durchzusetzen. Insofern besitzt das Modell eines
einheitlichen gesetzlichen Mindestlohns fiir alle
Branchen, dessen Hohe periodisch unter Beteili-
gung der Tarifparteien auszuhandeln wére, trotz
der bekannten Risiken einigen Charme (zusam-
menfassend: Schulten 2005).

Unabhéngig davon gilt jedoch, dass Mindest-
I6hne nur ein Eckpfeiler einer Politik der Entpre-
karisierung sein konnen. Mindestens ebenso
wichtig ist, dass die Gewerkschaften Kriterien
und Standards fiir ,gute Arbeit” in den Betrieben
und Verwaltungen entwickeln. Dabei ldsst sich
an den Friktionen ansetzen, die eine fortschrei-
tende Prekarisierung der Beschéftigungsverhalt-
nisse notwendig erzeugt. Strategien, die den
Nutzungsgrad der Arbeitskraft erh6hen, mégen
einzelbetrieblich kurzfristig Kostenvorteile brin-
gen; gesamtwirtschaftlich wirken sie eher de-
struktiv. Das nicht nur, weil sie die zahlungsfa-
hige Nachfrage schwichen und so wirtschaftliche
Ungleichgewichte verstdarken. Prekarisierungs-
strategien erzeugen im Management ,Innova-
tionsfaulheit”; sie erschweren die Identifikation
der Beschiftigten mit ihrer Tétigkeit und ihren
Unternehmen. Verbreitete Unsicherheit wirkt da-
her bei den Beschiftigten unweigerlich als Flexi-
bilitdtsbremse. Die Kampagne ,Besser statt bil-
liger, wie sie die IG Metall NRW initiiert hat,
setzt genau an dieser Problematik an.



Sicherheitsgarantien, die vor einer Auspowe-
rung der Arbeitskraft schiitzen, sind selbst in den
Segmenten der Hochqualifizierten eine Bedin-
gung fiir die Starkung von Innovationsfahigkeit.
Denn in der arbeitsinhaltlichen Dimension kann
eine Beschiftigung auch dann prekédr werden,
wenn sie fiir einzelne oder soziale Gruppen sys-
tematisch Sinnverlust produziert. Sinnverlust ist
nicht unbedingt und auch nicht ausschlieBlich
eine Folge monotoner, routinehafter, physisch
stark belastender Tétigkeiten. Entsprechende
Phidnomene kénnen auch in Bereichen mit qua-
lifizierten Angestelltentétigkeiten, bei so genann-
ter Wissens- oder Informationsarbeit auftreten.
Hier ist es hiufig die Uberidentifikation mit der
Berufstétigkeit, eine besondere Mischung aus
Konkurrenzdruck und fachlichem Interesse, die
s~moderne Leiden® wie Arbeitswut, Entspannungs-
unfahigkeit und Burn-out-Syndrome erzeugt
(Peter 2002, Sennett 1998). Probleme wie , Ar-
beitssucht®, intransparente Leistungsbewertun-
gen, ,mablose“ Arbeitstage usw. zeugen vom
Bedarf an einer Arbeitspolitik, die auch in diesen
Bereichen die Orientierung am klassischen Nor-
marbeitsverhéltnis hinter sich ldsst.

Wichtig ist, dass Initiativen wie das ,,Projekt
Gute Arbeit” der IG Metall aus dem politischen
Bereich Unterstiitzung erfahren. Strukturkonser-
vativ, das ist aus der Industrielle-Beziehungen-
Forschung bekannt, agieren vor allem solche Ge-
werkschaften, die mit dem Riicken zu Wand ste-
hen. Die Erforschung, Neudefinition und Durch-
setzung von zielgruppenspezifischen Standards
fiir gute Arbeit wiren indessen ein langfristig
angelegtes Projekt, das durchaus im Konsens mit
innovativ orientierten Teilen des Managements,
der Unternehmerschaft und der Arbeitgeberver-
bédnde betrieben werden konnte. Mit Prekarisie-
rung, Leistungsstandards und neuen Belastun-
gen, alternsgerechter Arbeit, innovativen Parti-
zipationsformen, Gesundheitsprivention sowie
Experimenten mit zeitgemdfBen Formen von
work-life-balance ist eine Themenpalette fiir
solche Projekte rasch benannt. Diese Initiative
miisste, um Wirksamkeit zu erlangen, durch ein
praxisorientiertes Forschungsprogramm unter-

stiitzt werden, das in seinen Dimensionen, nicht
in seinen Inhalten, an friithere Programme zur
Humanisierung der Arbeit ankniipfen kénnte.

7.8 Aktivitatsstatus

Fassen wir zusammen: Eine Politik der Entpre-
karisierung setzt voraus, dass sich Politik und
Gewerkschaften endlich des wachsenden Sektors
unsicherer Beschiftigung annehmen. Dazu miis-
sen sie ihren groBbetrieblichen ,Isomorphismus®
(Boltanski/Chiapello 2003: 336) iiberwinden und
gezielt Formen der Selbstorganisation in der
,Zone der Verwundbarkeit® fordern. Ziel muss
es sein, flexible Arbeitsformen nicht zu verhin-
dern, sondern ihnen nach und nach ihren pre-
kédren Charakter zu nehmen. Einen wichtigen
Ansatzpunkt konnte hier die franzosische Debat-
te um die Schaffung eines gesellschaftlichen
Aktivitdtsstatus bieten. Damit ist gemeint, dass
jede Person, die eine gewisse Zeit lang in irgend-
einer Form erwerbstétig war, einen Status in An-
spruch nehmen kann, der eine wirkliche Wahl
zwischen Tétigkeiten, zwischen Erwerbsarbeit
und anderen Tatigkeitsformen ermdoglicht. Ein
Aktivitdtsstatus wiirde fiir einen begrenzten Zeit-
raum die Moglichkeit er6ffnen, sich einer frei
gewihlten Betidtigung zu widmen. Er wére mit
Hilfe eines Aktivitidtsvertrags zu definieren, der
iiber mehrere Jahre den Wechsel zwischen be-
trieblicher Produktivarbeit, Aushildungsarbeit
und gemeinniitziger Beurlaubung, etwa fiir Fa-
milienarbeit, moglich macht. Ein solcher Vertrag
konnte z.B. mit regionalen Unternehmensnetz-
werken geschlossen werden und durch Umlage-
finanzierungen ein relativ stabiles Einkommens-
niveau ermoglichen.

Auch die Sozialstaatsfrage kann vom Modell
eines Aktivitdtsstatus neu gedacht werden, weil
an die Stelle eines bloBen Abbaus sozialer Leis-
tungen ein Modell positiver Flexibilisierung ge-
setzt werden konnte. Durchgesetzte Geschlech-
terdemokratie z.B. wiirde bedeuten, dass Arbeits-
umverteilung leichter moglich wird, weil beide
Lebenspartner iiber ein Existenz sicherndes Ein-
kommen verfiigen. Soll die Enthierarchisierung
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des Geschlechterverhéltnisse nicht in eine ,,voll-
mobile Single-Gesellschaft® (Ulrich Beck) miin-
den, wire aber gleichzeitig zu kldaren, wie For-
men eines solidarischen, mikrogesellschaftlichen
Zusammenlebens maglich sind. Selbst moderne
»Drifter” (Sennett 1998) benétigen einige Konstan-
ten und Sicherungen, um ein selbstbestimmtes
Leben fiihren zu kénnen. Nimmt man das Ideal
eines moglichst autonomen, zur Selbstbestim-
mung fahigen Individuums als MaBstab und
durchdenkt von da aus das Sozialstaatsproblem,
kann dessen Losung nicht darin liegen, dass
immer mehr Menschen immer friihzeitiger aus
dem Erwerbsleben ausscheiden. Stattdessen wé-
re auch hier mehr Flexibilitdit beim Ein-, Aus-
und Umsteigen zwischen Beschiftigung, Quali-
fizierung und Reproduktionstitigkeit eine sinn-
volle Zielsetzung. Ein modernes Sicherungs-

system hétte die Risiken, die mit Phasen der
Nichterwerbstétigkeit verbunden sind, abzumil-
dern. Auch dies hiele Umbau des Sozialstaats
(z.B. Korrektur des Leistungsprinzips bei der
Rente). Auch Tariffonds lieBen sich anders nut-
zen, als zur Absicherung von Frithverrentung
und Vorruhestand. Sie konnten zur Absicherung
eines Aktivitdtsstatus genutzt werden

Die Durchsetzung eines solchen Aktivitéts-
status miisste als ein européisches Projekt ange-
gangen werden; starke Okonomien wie die deut-
sche und die franzosische konnten bei der Durch-
setzung aber eine Vorreiterrolle spielen. Arbeits-
politische Konzepte fiir ein solches Projekt sind
ansatzweise Vorhanden. Nichts hindert politische
Parteien und Gewerkschaften daran, sich diese
Konzepte zueigen zu machen und aufihre Taug-
lichkeit hin zu priifen.
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