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Vorbemerkung

Friedrich-Ebert-Stiftung

Es ist ein demokratisches Grundrecht in der Bun-
desrepublik Deutschland, dass sich Individuen
in Vereinen und Verbdanden organisieren konnen.
Auch Finwandererinnen und Einwanderer und
Migrantinnen und Migranten nehmen diese Mog-
lichkeit wahr und haben ihre Organisationen ge-
griindet. Diese verfolgen vielféltige Ziele: Es gibt
z.B. politische, soziale, kulturelle, sportliche und
religios orientierte Vereine und Verbdnde. Einige
von ihnen organisieren ihre Mitgliedschaft an-
hand ihrer ethnischen, regionalen oder natio-
nalen Herkunft, andere bilden z.B. Interessens-
verbdande oder Elternvereine, die ihren Einfluss in
gesellschaftlichen und politischen Debatten und
Entscheidungsprozessen geltend machen wollen.

Ein Ergebnis der derzeitigen Neuausrichtung
der Integrationspolitik ist es, Migrantenorgani-
sationen verstdrkt in den politischen Dialog ein-
zubinden. Die Erkenntnis setzt sich durch, dass
sie wichtige integrative Leistungen erbringen und
hédufig Zielgruppen ansprechen, die mit traditio-
nellen Konzepten nicht erreicht wurden. Dieser
Dialog muss ,auf Augenhohe” erfolgen und ge-
tragen sein von gegenseitiger Anerkennung und
Wertschidtzung. Notwendig ist eine weitere Qua-
lifizierung und Professionalisierung der Migran-
tenorganisationen, damit sie den gestiegenen Er-
wartungen gerecht werden konnen. Dies erfor-
dert auch, die politischen Forderstrukturen und
-programme zu tiberdenken.

Giinther Schultze
Leiter des Gesprachskreises Migration und
Integration der Friedrich-Ebert-Stiftung

In der Vergangenheit unterschieden wis-
senschaftliche Untersuchungen héufig zwischen
,aufnahmeland- oder herkunftslandorientierten
Migrantenorganisationen. Diese Orientierungen
wurden gleichgesetzt mit ,integrationsférdernd
oder -hemmend"”. Diese Kategorisierungen erwei-
sen sich jedoch zunehmend als inaddquat zur
Beschreibung der gesellschaftlichen Realitét.
Heute wird verstiarkt die ,Briickenfunktion” von
Migrantenorganisationen betont. Sie berticksich-
tigen und gestalten transnationale Prozesse und
nutzen sie gewinnbringend fiir soziale und wirt-
schaftliche Austauschbeziehungen.

Der vorliegende Band dokumentiert eine Aus-
wahl von Beitrdgen eines Workshops vom 30. und
31. August 2012 in Miinster. Dabei kooperierte die
Akademie Franz-Hitze-Haus mit dem Gesprachs-
kreis Migration und Integration der Friedrich-
Ebert-Stiftung. Neben grundsdtzlichen Analysen
zur Rolle und Entwicklung von Migrantenorga-
nisationen und des Verhiltnisses von Staat und
Migrantenorganisationen werden beispielhaft
verschiedene Vereine und Communities darge-
stellt, die die Vielfalt der Ziele und gesellschaft-
lichen Wirkungen von Migrantenorganisationen
verdeutlichen. Die Publikation dient u.a. dazu,
politischen und gesellschaftlichen Entscheidungs-
trdgern eine realistische Einschidtzung der Chan-
cen und Herausforderungen der Einbeziehung
von und Zusammenarbeit mit Migrantenorgani-
sationen zu ermoglichen.

Dietrich Thrédnhardt
em. Professor fiir Politikwissenschaft
der Universitat Miinster
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Migrantenorganisationen. Engagement, Transnationalitat und Integration

Dietrich Thranhardt

,Nichts kommt von selbst.

Und wenig ist von Dauer.
Willy Brandt

Zusammenfassung

Migrantenorganisationen haben in Deutschland
einen weiten Weg von der Nichtbeachtung bis
zur Anerkennung als ein Element des Pluralismus
zuriickgelegt. Lange Zeit blieben sie in der Offent-
lichkeit unbeachtet und wurden in der Forschung
immer wieder als integrationsabtrédglich kritisiert.
Inzwischen ist allgemein anerkannt, dass infor-
melle und formelle Migrantenorganisationen so-
ziales Kapital erzeugen und verbreiten konnen
und damit den sozialen Charakter von Migration
wiedergeben, die ebenso wie andere soziale Pro-
zesse ein Gruppenphdnomen ist und immer wie-
der als Kettenmigration stattfindet. Migrantinnen
und Migranten haben integrative Leistungen er-
bracht, und zwar in eigenen ebenso wie in inte-
grativen organisatorischen Zusammenhédngen. In
Deutschland sind dabei die Erfolge der Gewerk-
schaften und Betriebsrite besonders herausra-
gend. Eine besondere Rolle haben Migranten-
organisationen in den Beziehungen zwischen
Herkunfts- und Einwanderungsland, gerade auch
bei der Vermittlung demokratischer Werte und
Standards in Landern ohne Demokratie.

1. Von der Nichtbeachtung zur
Anerkennung

Deutschland hat in Bezug auf die Anerkennung
von Migrantenorganisationen einen weiten Weg
zuriickgelegt. Zwar gibt es seit dem Beginn der
Einwanderung Migrantenvereine, zunéchst in-

formell und nach einer gewissen Zeit auch als
eingetragene Vereine nach deutschem Recht. Im
Jahr 2001 hatte das
16.000 ,Ausldnder-Vereine” registriert (Hunger
2005). Im offentlichen Bewusstsein und in den

Bundesverwaltungsamt

offentlichen Debatten waren Migrantinnen und
Migranten als Akteure allerdings kaum présent,
ganz im Gegensatz zur Situation in Grof3britan-
nien und den Niederlanden, wo postkoloniale
Migrantinnen und Migranten in den Traditionen
des antikolonialen Befreiungskampfes stindig in
der Offentlichkeit priasent waren und ,claims ma-
king” betrieben (Koopmans/Statham 2000). Die
Nichtwahrnehmung in der deutschen Gesellschaft
ging so weit, dass Migrationswissenschaftler von
yverschamten Gastarbeitern” sprachen, die sich
angeblich nicht bemerkbar machten (v. Oswald
et al. 2003: 21, 31). Von Migrantinnen und Mi-
granten getragene Streiks, Demonstrationen und
die vielen und vielfdltigen Migrantenorganisa-
tionen wurden lange Zeit kaum zur Kenntnis ge-
nommen (vgl. dagegen Miller 1981).
Jahrzehntelang wurden die Einwanderinnen
und Einwanderer aus dem Mittelmeerraum mehr
betreut als beteiligt. Zwar ist es durchaus positiv
zu wiirdigen, dass es in Deutschland von Anfang
an ein breites Angebot an staatlich geforderter
Beratung und Hilfe gab: die kirchlichen ,Missio-
nen” fiir die katholischen Migrantengruppen,
die Beratung durch die Wohlfahrtsverbdnde, die
»Gastarbeiterprogramme” der Rundfunkanstalten,
die Deutschkurse des Sprachverbandes Deutsch
(Oltmer et al. 2012). All dies war allerdings vor
allem im Bereich der Kirchen und Wohlfahrts-
verbdnde mit einem ausgepréagten Paternalismus
und mit nationalen und konfessionellen Engtiih-
rungen verbunden. 1990 haben wir diese pater-
nalistischen Strukturen beschrieben und den
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Ubergang ,Vom betreuten Ausldnder zum gleich-
berechtigten Biirger” gefordert (Puskeppeleit/
Thranhardt 1990). Einzige Ausnahme waren die
Gewerkschaften, in denen zahlreiche Migrantin-
nen und Migranten Mitglied wurden und allméh-
lich auch in Funktionen gewdhlt wurden, bis hin
zu vielen Betriebsrdten und auch Betriebsratsvor-
sitzenden.

Heute sind Migrantenorganisationen offent-
lich anerkannt, zumindest prinzipiell. Bei migra-
tionspolitischen Fragen berichten die Medien
nicht mehr vorrangig tber die Stellungnahmen
von Bischofen, Wohlfahrtsverbianden und Ge-
werkschaften, wie das lange Zeit der Fall war.
Migrantenvertreter sind auf den ,Integrations-
gipfeln” bei der Bundeskanzlerin und in der
,Islamkonferenz” des Innenministers vertreten.
Die ,Turkische Gemeinde” erzielte 2007 einen
Durchbruch in der 6ffentlichen Aufmerksamkeit,
als sie eine Einladung der Bundeskanzlerin zum
ersten Integrationsgipfel gemeinsam mit DITIB
und der Foderation tiirkischer Elternvereine ab-
lehnte, weil die Bundesregierung gleichzeitig
ohne jegliche Konsultation Sprachtests beim Fa-
miliennachzug fiir Tirkinnen und Tirken und
andere Nicht-EU-Biirgerinnen und -Biirger durch-
gesetzt hatte (Musch 2011: 242). Kontroversen
beleben offensichtlich das Geschéft. In ihrem
neuen Integrationsbericht hebt die Bundesregie-
rung die Bedeutung der Migrantenorganisationen
besonders hervor:

,Migrantenorganisationen bilden Briicken zwi-
schen Einwanderern und deren Familien und der
einheimischen Bevolkerung. Sie kinnen wichtige
Akteure der Integration sein. Das gilt beispiels-
weise fiir Fragen des Spracherwerbs, des biirger-
schaftlichen Engagements, des friihen Besuchs
von Kindertageseinrichtungen und der Eltern-
beteiligung. Sie konnen der einheimischen Gesell-
schaft und der Politik die Probleme vermitteln,
denen sich Migrantinnen und Migranten ausge-
setzt sehen. Es ist daher der richtige Weg, wenn
Bund, Linder, Kommunen und nicht staatliche
Akteure Migrantinnen und Migranten und deren
Organisationen in die Gestaltung von Integra-
tionsmafSnahmen einbeziehen.”

(Die Beauftragte 2012: 28)

Friedrich-Ebert-Stiftung

Wir beobachten also einen Umschlag von
der Nichtwahrnehmung zu grofler Beachtung.
Mittlerweile werden die Migrantenorganisatio-
nen auch zum Handeln aufgerufen, wenn es Pro-
bleme gibt und sie werden fiir ,ihre” Gruppen
verantwortlich gemacht. Gleichwohl werden vor
allem muslimische Gruppen immer noch mit
einem gewissen Unbehagen betrachtet und sind
dem Vorwurf ausgesetzt, sie bildeten ,Parallel-
gesellschaften”.

2. Distanz und Interesse:
die wissenschaftliche Betrachtung

Die wissenschaftlichen Debatten spiegelten viel-
fach die frithere Distanz und die neue Euphorie
wider. Jahrzehntelang wurde in der soziologi-
schen Literatur immer wieder auf die ,FElwert-
Esser-Kontroverse” Bezug genommen, in der
Elwert (1982) idealtypisch die Idee einer eher
isolierenden ,Binnenintegration” als Zwischen-
schritt zu spaterer gesellschaftlicher Integration
beschrieb, wihrend Esser (1986) darin die Gefah-
ren von Selbstethnisierung, Isolation und Mobi-
litdtsdefiziten sah. Auch Heckmann (1998) be-
schrieb die ,Gefahr einer ethnischen Selbstge-
niigsamkeit, die ein fiir das Aufbrechen ethni-
scher Schichtung und fiir soziale Mobilitat
notwendiges Aufnehmen auflerethnischer Kon-
takte ... behindert.” Diehl et al. (1998: 55f.) ten-
dierten ebenfalls dazu, Migrantenorganisationen
eine abschottende Wirkung zu attestieren, ob-
wohl die Daten ihrer Sekundéranalyse das nicht
hergaben. Kalter (2003) restimierte in seiner em-
pirischen Mannheimer Fufiball-Studie , Chancen,
Fouls und Abseitsfallen” zur Esser-Elwert-Kontro-
verse: ,(W)elche der Mechanismen sich durch-
setzen werden, hdangt nicht zuletzt von den spezi-
fischen Randbedingungen des betrachteten Sys-
tems ab.” Er zeigte, dass die Organisation in be-
sonderen Vereinen dann besonders vorteilhaft
ist, wenn es Diskriminierungen gibt. In seinen
statistischen Berechnungen treten sehr unter-
schiedliche Effekte auf. Uberwiegend sind sie
nicht intentional diskriminierend, sondern eher
auf Begleitumstdnde zuriickzufiihren, die in kom-
plexer Weise zusammenspielen. Immerhin stellte
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er aber auch fest, dass es am Anfang des 21. Jahr-
hunderts noch Zugangs-Schwierigkeiten fiir Mi-
grantinnen und Migranten gab. Dies mag sich
mit abnehmenden Geburtenzahlen, grof3er Popu-
laritdt von Spielern wie Ozil, Boateng und Ballack
und den integrativen Kampagnen der Sportver-
bédnde allerdings inzwischen gedndert haben.

Die ganze Kontroverse beruhte allerdings auf
der Annahme, Vereine mit Herkunftsbezug hat-
ten isolierende Wirkung. Dafiir gibt es in dieser
Allgemeinheit keinen Beweis. Empirische ameri-
kanische Forschungen haben die Annahme wi-
derlegt, die lange auch in den USA den Diskurs
geprdgt hat (Guarnizo et al. 2003, dhnlich Moya
2005). Vielmehr haben die jeweiligen Vereins-
eliten in vielen Fillen Kontakte zu anderen Ot-
ganisationen und konnen damit vermittelnde
Funktionen fiir ihre Mitglieder ibernehmen. In
der klassischen Wahlanalyse sind solche Effekte
in der amerikanischen Gesellschaft als ,,two-step
flow of communication” beschrieben worden:
Informationen gehen zundchst an Schliisselper-
sonen in sozialen Feldern und werden dann wei-
tergegeben (Berelson et al. 1954).

Die Essersche Hypothese von der Unver-
meidbarkeit der Assimilation beruht zudem auf
der Idee, dass Einwanderergruppen weniger so-
ziales Kapital hdtten als die einheimische Gesell-
schaft. Das ist insgesamt fiir die meisten Gruppen
richtig, berticksichtigt aber nicht die gesellschaft-
liche Differenzierung. Empirisch ist gesichert,
dass Migrantinnen und Migranten intensivere
Netzwerke unterhalten als die einheimische Un-
terschicht, die unter ,Netzwerkverarmung” lei-
det, unter anderem wegen unstabilerer Familien-
verhiltnisse (Laubstein 2013: 17). Von daher sind
formelle und informelle Netzwerke fiir die Inte-
gration im Allgemeinen forderlich. In ihnen wer-
den Informationen weitergegeben und Orientie-
rungen ausgetauscht. Die Adaption an die neue
Umgebung wird erleichtert. In solchen Netzwer-
ken kann aber auch soziale Kontrolle aufrecht-
erhalten werden. Zudem endet die Welt nicht an
nationalen Grenzen und die Aufrechterhaltung

transnationaler Verbindungen birgt auch Chan-

cen (dazu Abschnitt 6).

Inzwischen gibt es ein breites Spektrum an
Forschungsergebnissen, aus denen hervorgeht,
dass
— in Deutschland eine grofle Vielfalt von Mi-

grantenorganisationen existiert;

— viele Migrantinnen und Migranten sowohl in
allgemeinen deutschen als auch in speziellen
herkunftsbezogenen Organisationen aktiv sind;

— diese sich hauptsdchlich mit Religion, Sport,
Kultur und Integration beschiftigen, nicht
aber mit der Arbeitswelt;

- die Organisationen iiberwiegend herkunfts-
homogen zusammengesetzt sind, in wachsen-
dem Mafle aber auch herkunftsheterogen, also
in ihrem Inneren divers;

- die Organisationsneigung ebenso wie die Or-
ganisationseffizienz zwischen den verschiede-
nen Einwanderungsgruppen sehr stark variiert
und

— es starke regionale Unterschiede gibt, die mit
der Offenheit der Linder und Kommunen fiir
die Partizipation von Migrantinnen und Mi-
granten zusammenhdngen.

Schon eine lokale Untersuchung der Aktivitaten

in der Stadt Miinster 1981 hatte ein sehr komple-

xes Bild ergeben (Breuer/Thranhardt 1981) und
deutlich gemacht, dass eigenstindige Migranten-
organisationen Bediirfnisse abdecken, die die Be-
treuungseinrichtungen nicht erfassen konnen.

Weitere regionale Untersuchungen haben dieses

Bild erweitert und gezeigt, dass sich der Formen-

reichtum betrdchtlich erweitert hat (Fijalkowski/

Gillmeister 1997; Thranhardt et al. 1999). Die er-

wiahnte Gesamterfassung im Jahr 2001 erbrachte

die tiberraschend hohe Zahl von 16.000 Aus-
linder-Vereinen, davon 11.000 Vereinen, die von

Tirkeistimmigen gegriindet worden waren (Hun-

ger 2005). Im Jahr 2012 waren beim Bundesver-

waltungsamt noch 10.346 Vereine registriert, nun
allerdings ohne die Vereine von EU-Biirgerinnen
und EU-Biirgern.! In den Zahlen sind auch nicht
die Vereine deutscher Staatsangehoriger mit

1  Auskunft Bundesverwaltungsamt 2012. Die Vereine von EU-Biirgerinnen und EU-Biirgern werden seit 2002 nicht mehr erfasst.
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Migrationshintergrund erfasst. Schlief3lich haben
reprasentative Untersuchungen gezeigt, dass tiir-
keistimmige Menschen sich etwa gleich stark
in Vereinen organisieren wie Einheimische. Die

Friedrich-Ebert-Stiftung

Eigenorganisationen beziehen sich hauptsachlich
auf Religion, Kultur und Sport, die allgemeinen
Organisationen hauptsdachlich auf die Bereiche
Gewerkschaften, Sport und Berufsverbande.
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Abbildung 3:

Organisationsbeteiligung: Menschen mit Herkunft aus Deutschland und der Tiirkei im Vergleich

Justiz und Kriminalitatsbereich
Wirtschaftliche Selbsthilfe

Umwelt, Natur-, Tierschutz

Sonstige btrgerschaftliche Aktivitaten am Wohnort
Unfall-, Rettungsdienst, Feuerwehr
Gesundheitsbereich

Politik und politische Interessenvertretung
Jugendarbeit, Bildungsarbeit

Sozialer Bereich

Berufliche Interessenvertretung
Schule/Kindergarten

Kutur und Musik

Freizeit und Geselligkeit

Sport und Bewegung

Religi6ser Bereich

B Deutsche

Quelle: Halm/Sauer 2007.

Einzelstudien zu verschiedenen Einwanderer-
gruppen zeigen die spezifischen Profile und Ent-
wicklungen. Beispielsweise zeigt die polnische
Gruppe ganz im Gegensatz zur tiirkischen Grup-
pe trotz vieler Ansdtze wenig Organisationsbe-
reitschaft (Sopart 2000; Nowosielski 2012). Die
vietnamesischen Migrantenvereine zeichnen sich
durch besondere Betonung der Bildung aus, sie
sind aber immer noch durch die Erinnerung an
den Vietnam-Krieg zwischen Gegnern und An-
hingern des heutigen Staates gespalten (Spiewak
2009). Es gibt ferner eine Reihe interessanter in-
ternationaler Vergleiche, vor allem mit der Situa-
tion in den Niederlanden, die die unterschied-
lichen Gelegenheitsstrukturen und die daraus
resultierenden Entwicklungen in den beiden Lin-
dern beleuchten und dadurch das besondere
Profil der deutschen Organisationslandschaft klar
hervortreten lassen (Vermeulen 2006; Kortmann
2011; Musch 2011). In den letzten Jahren sind
weitere spezielle Studien erschienen (Jagusch
2011; Josten 2012).

W tlrkischstammige Migranten

3. Ein legitimer Teil des bundesdeutschen
Pluralismus

Fremdheitsgefiihle gegeniiber Migrantinnen und
Migranten sind charakteristisch fiir Einwande-
rungsldnder. Sie konzentrieren sich jeweils auf
bestimmte Gruppen, die auf Grund kultureller
Phidnomene oder politischer Spannungen in den
Fokus des Interesses geraten. Aktualisierungen
des Gefiihls der Andersartigkeit miissen nicht mit
starken kulturellen Unterschieden zusammen-
héingen, wie das aktuelle Beispiel der Problemati-
sierung deutscher Einwanderinnen und Einwan-
derer in der Schweiz zeigt. Solche Gefiihle der
Fremdheit beruhen auf unrealistischen Vorstel-
lungen {iiber eine soziale und kulturelle Homo-
genitdt des Nationalstaats: einmal der Aufnahme-
gesellschaft, die nicht in ihrem internen kulturel-
len, sozialen und politischen und 6konomischen
Pluralismus wahrgenommen wird, und zweitens
der Einwanderergruppen, die ebenso stereotyp
als ,Ausldander”, ,Italiener”, , Tiirken” oder neuer-

\ ;\%

20

iskurs



WJ

20

iskurs

dings als ,Moslems“ betrachtet werden. Dies ge-
schieht in der Alltagswahrnehmung in den Me-
dien ebenso wie im aggressiven xenophoben Dis-
kurs, in dem jeweils eine Gruppe herausgegriffen
und problematisiert wird, und auch in einigen
Spielarten des Multikulturalismus, etwa wenn von
einer ,Vielvolkerrepublik” (Leggewie 1993, 2011)
die Rede ist. Denn ,Vielvolkerrepublik” bedeutet
ja: ,Ihr seid ein Volk, und wir ein anderes.”

Wie schon dieses Beispiel zeigt, ist auch die
wissenschaftliche Beschiftigung mit Migration
und mit Migrantenvereinen nicht frei von nor-
mativer Uberanstrengung. Das gilt auch fiir die
Diskussionen um Zivilgesellschaft. Bestimmte
Einwanderergruppen werden immer wieder als
gefahrlich betrachtet, je nach Konstellation. Bei-
spielsweise die deutschen Vereine in den USA im
Ersten Weltkrieg, die polnischen im Kaiserreich,
und heute moslemische Aktivitdten. In derar-
tigen Situationen konnen sich Diskriminierung
und Selbstisolierung aufschaukeln und dann zu
extrem antagonistischen Situationen fiihren, wie
wir das etwa aus Nordirland kennen. Schon der
Vergleich macht deutlich, dass dies nicht die
Situation im Einwanderungsland Deutschland ist.

Ein Wesenselement eines offenen Pluralis-
mus ist die Vorstellung, dass man in unterschied-
lichen Sphéren unterschiedlichen Gruppen und
Organisationen zugehoren kann. In der frithen
Geschichte der Bundesrepublik wurde das oft am
katholischen Arbeiter festgemacht. Er ging in die
Kirche, oder zumindest seine Frau ging in die
Kirche und die katholische Erziehung der Kinder
war selbstverstindlich. Andererseits war er Ge-
werkschaftsmitglied und begann immer mehr so-
zialdemokratisch zu wihlen. Spdtestens 1959 ak-
zeptierte die SPD, seit 1966 auch die Katholische
Kirche das Phdnomen - zum beiderseitigen Vor-
teil. Heute gilt es ganz entsprechend zur Kenntnis
zu nehmen, dass man einen tiirkischen Migra-
tionshintergrund haben kann, obwohl man nicht
religios ist. Oder dass man in der IG Metall aktiv
sein, in Deutschland Sympathien fiir die SPD und
tiirkeibezogen Sympathien fiir die AKP Erdogans
haben kann, dass es sehr unterschiedliche und
komplexe Lebensentwiirfe gibt und dass sich das
auch in tiberlappenden Mitgliedschaften, in der
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Mitgliedschaft in unterschiedlichen Vereinen und
Verbdnden widerspiegelt.

Obwohl Ernst Fraenkel, der zentrale Theore-
tiker des deutschen Pluralismus, seine Vorstellun-
gen nicht nur gegen die faschistischen und kom-
munistischen Totalitarismen entwickelt hatte,
sondern gerade auch im Hinblick auf die Legiti-
mitdt von Differenzen der Herkunft — auch mit
Blick auf das Judentum - (Fraenkel 1973; Buch-
stein 1992), sind die Leitvorstellungen des Plura-
lismus und der Partizipation in der 6ffentlichen
Debatte in positiver Weise meist nur auf einhei-
mische Gruppen bezogen worden. Dagegen wur-
den Eigenorganisationen von Einwanderergrup-
pen vielfach mit dem offenen oder latenten Ver-
dacht der ,Desintegration” belegt und nur wahr-
genommen, wenn sie als gefdhrlich gelten.

Wie der Pluralismus jeweils im Einzelnen
ausgeformt wird, hdngt von mehreren Bedin-
gungsfeldern ab und ist tberraschend unter-
schiedlich gestaltet, je nach Geschichte und Pré-
gung des Aufnahmelandes, des Herkunftslandes,
historischen Phasen, Konstellationen und schlief3-
lich Aktivititen sozialer und politischer Unter-
nehmer, die in den existierenden Gelegenheits-
strukturen ihre Initiativen entwickeln. Wie ex-
trem unterschiedlich solche Konstellationen sein
konnen, wird deutlich, wenn wir die gewerk-
schaftliche und kirchliche Struktur der Migran-
tengruppen im Kaiserreich und in der Bundes-
republik betrachten. Im Kaiserreich organisierten
sich die polnischen Arbeiter im Ruhrgebiet sepa-
rat, allein ihre Bergarbeitergewerkschaft hatte
45.000 Mitglieder und war starker als die freien
oder die christlichen Gewerkschaften. Kirchlich
waren sie dagegen in die ortlichen katholischen
Strukturen eingebunden. Der polnischen Sprache
wurde dort nur wenig Raum gegeben (McCook
2007: 874f.), der Ritus der Kirche war ohnehin in
Latein gehalten.

In der Bundesrepublik ist es genau umge-
kehrt. Die Gewerkschaften sind die deutsche
Organisation, in der sich Migrantinnen und Mi-
granten gleichberechtigt beteiligen, und anderer-
seits hat die Katholische Kirche in Deutschland
grofle ,Nebenkirchen” (Leuninger 1987) aufge-
baut, in denen die Mitglieder lange Zeit relativ



Wirtschafts- und Sozialpolitik

isoliert waren und wenig Berithrung mit den
Mitgliedern der Hauptkirche hatten. Jenni Winter-
hagen charakterisiert dies in ihrem Beitrag fiir die
kroatische Einwanderungsgruppe. Dort entwi-
ckelte sich ein nationalistisches Klima, getragen
von einem heimatbezogenen Klerus, das die Spal-
tung Jugoslawiens vorwegnahm. Gleichzeitig
wirkten die kroatischen ,,Missionen” sehr positiv
in Richtung funktionale Integration, getragen
vom Engagement ihrer Mitarbeiter und der Ge-
meinden und wegen der Dichte der Gruppen-
bildung. Dieser Widerspruch entsprach zudem
weitgehend der lange Zeit widerspriichlichen
deutschen Migrationspolitik, die einerseits die
Migrantinnen und Migranten sozial ganz weitge-
hend gleichstellte, sie aber andererseits nicht als
Einwanderinnen und Finwanderer anerkannte
und ihre Einbiirgerung nicht anstrebte.

Herkunft, Herkunftssprache und Ethnizitit
sind Teile des offenen Pluralismus. Fir die Ein-
wanderergeneration ist es lebensgeschichtlich
vielfach wichtig, mit Angehorigen der gleichen
Wanderungsgruppe in Kontakt zu sein, um sich
zu orientieren, um zu lernen und um den Wandel
gemeinsam organisieren und emotional bewal-
tigen zu konnen. Fir spdtere Generationen stellt
sich die Situation anders dar. Sie werden andere
Vergemeinschaftungstormen wiahlen, wenn sie
sich in der Gesellschaft und ihren Gruppen auf-
genommen fiithlen und sich mit ihnen identifi-
zieren. Sie werden an Einwanderervereinen fest-
halten und sie verindern, wenn sie in besonderen
gesellschaftlichen Nischen verbleiben. Dann kon-
nen Assimilationsprozesse mehrere Generationen
in Anspruch nehmen, ganz ausbleiben oder es
kann zu neuen Separationsformen kommen.
Ideelle Ziele der Vereinsbildungen und funktiona-
le Wirkungen miissen aber nicht identisch sein.

4. Wo Beteiligung integrativ funktioniert:
Gewerkschaften und Betriebsrate

Die Gewerkschaften sind der herausragende Er-
folgsfall integrativer Organisation von Migran-
tinnen und Migranten in Deutschland — sowohl
im Vergleich mit anderen Lindern wie mit ande-

ren Gesellschaftsbereichen. Es ist wichtig, auf die-
sen Erfolg hinzuweisen, weil er die Moglichkeiten
und Effekte voller Integration aufzeigt. Gleichzei-
tig konnen aus dem Vergleich heraus auch die
Diskrepanzen in anderen Feldern beleuchtet wer-
den. Die Gewerkschaften haben sich im wohlver-
standenen Eigeninteresse rasch darum bemiiht,
Migrantinnen und Migranten als Mitglieder zu
gewinnen und sie in die Tarifsysteme zu inte-
grieren. In den Arbeitskdmpfen der 1960er und
1970er Jahre zeigte sich ein starkes Engagement
der Migrantinnen und Migranten, die zudem
iberproportional in streikrelevanten Arbeitsplét-
zen beschiftigt waren (Surkemper 1983). Die Mit-
gliederwerbung der Gewerkschaften war so er-
folgreich, dass die Organisationsraten der Auslin-
derinnen und Auslinder nach wenigen Jahren
hoher lagen als die der deutschen Staatsangeho-
rigen. Diese hohe Organisationsrate hdangt zwar
auch damit zusammen, dass die Anwerbe-Aus-
lander schwerpunktmaifig als Arbeiterinnen und
Arbeiter in der Industrie und im Bergbau tdtig
waren und sind, also in Bereichen, in denen
die Organisationsraten traditionell hoch sind.
Gleichwohl ist sie bemerkenswert, denn in Nach-
barlindern wie der Schweiz und den Nieder-
landen konnte dieses Ausmafl an Integration
nicht erreicht werden (Penninx/Roosblad 2001).

1972 beschloss der Bundestag zudem ein-
stimmig, allen ausldndischen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern das volle aktive und pas-
sive Wahlrecht bei der Wahl zu den Betriebsraten
einzurdumen. Nach einer gewissen Anlaufzeit
wurden daraufhin auch immer mehr ausldndi-
sche Staatsangehorige in die Betriebsrdte gewdhlt.
In Betrieben, in denen Ausldnderinnen und Aus-
lander bei der Aufstellung der Betriebsratskan-
didaten nicht berticksichtigt wurden, stellten
diese bald eigene Listen auf. Dies ist etwa bei Ford
Koln zu einer Tradition geworden, obwohl auch
auf der Liste der IG Metall Kandidatinnen und
Kandidaten mit Migrationshintergrund stehen.
In anderen Betrieben, so etwa bei Volkswagen,
gelang es den Gewerkschaften durch die Jahr-
zehnte hindurch, die Auslinderinnen und Aus-
lander in ihre Listen einzubinden (Hinken 2013).
Betriebsangehorige auslandischer Herkunft wur-
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den tiber die Jahre auch immer mehr zu Vor-
sitzenden oder stellvertretenden Vorsitzenden
von Betriebsrdten gewdhlt. Sie genossen also
nicht nur das Vertrauen ihrer Landsleute, son-
dern der gesamten Belegschaft. Nur in diesen
Funktionen haben Einwanderinnen und Ein-
wanderer in breitem Mafle Leitungsfunktionen
ibernehmen konnen (Abb. 4). Dieser Erfolg ist
singuldr und findet keine Parallele in anderen
Lebensbereichen. Betriebsrdte haben den gesetz-
lichen Auftrag, fiir Gleichbehandlung in den Be-
trieben zu sorgen. Sie haben gemeinsam mit den
Unternehmen auch in kritischen Phasen das
Ubergreifen von Ausldnderfeindlichkeit auf die
Betriebe verhindert. Umfragen zeigen, dass die
Migrantinnen und Migranten hohes Vertrauen
zu den Betriebsrdten haben und sich von ihnen
vertreten fiihlen. Betriebsrdte haben auch Mit-
spracherechte bei personellen Umsetzungen und
bei Kiindigungen. All dies gilt allerdings nur fiir
die tariflich Beschiftigten und nicht fiir das
Fihrungspersonal der Unternehmen, in dem sich
wenige Migrantinnen und Migranten finden.

Abbildung 4:
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Ende 2012 hatte die IG Metall 189.562 Mit-
glieder mit einer nichtdeutschen Staatsangeho-
rigkeit, das waren 8,4 Prozent aller Mitglieder. In
der Metall- und Elektroindustrie gab es 3.037 Be-
triebsrdte mit nichtdeutscher Staatsangehorig-
keit, das waren 8,1 Prozent aller Betriebsrite. In
421 Metallunternehmen war der Betriebsrats-
Vorsitzende ein Ausldnder, in 385 der stellvertre-
tende Vorsitzende. Das entsprach 4,1 bzw. 4,8
Prozent aller Vorsitzenden bzw. Stellvertreter.
Ahnliche Zahlen findet man bei den beiden
anderen grofen Gewerkschaften IG Bergbau-
Chemie-Energie und ver.di.?

Zugrunde lagen diesen Erfolgen gemeinsame
Interessen, Entscheidungen fiir die Offnung der
Organisationen, die Idee der Solidaritat aller Be-
schiftigten und die Erfahrung gemeinsamer Akti-
onen und Erfolge. Betriebsanalysen zeigen ,Kol-
legialitat trotz Differenz” (Schmidt 2006). Auch
die Rekrutierung von Nachwuchs orientiert sich
stark an der Betriebszugehorigkeit der Eltern und
nicht an der Herkunft oder Staatsangehorigkeit
(Hinken 2001). Eine derartige Offnung, Anerken-

Betriebsratsvorsitzende und stellv. Vorsitzende auslandischer Herkunft im 1G-Metall-Bereich 1975-2012
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2 Auskiinfte IG Metall, IG Bergbau-Chemie-Energie und ver.di. Die DGB-Gesamtstatistik zu den Betriebsrdten mit hoheren Werten reicht

nur bis 1998.
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nung, Interessenidentitit und gemeinsame Ak-
tionserfahrung gibt es in keinem anderen Gesell-
schaftsbereich.

5. Ergebnisse erzielen

In anderen Gesellschaftsbereichen waren die Mi-
grantinnen und Migranten darauf angewiesen,
selbst fiir sich zu sorgen. Das gilt vor allem fiir
den Bildungsbereich, in dem Migrantenkinder
ebenso wie einheimische Kinder strukturell be-
nachteiligt sind (Geifdler 2012). Hier haben sich
Elternorganisationen gebildet und man kann
nachweisen, dass gut organisierte und vernetzte
Elterninitiativen positive Effekte gehabt haben,
wdhrend Kinder aus Gruppen ohne derartige Ini-
tiativen wenig erfolgreich waren. Inzwischen
konnten diese Effekte tiber Jahrzehnte beobach-
tet und analysiert werden, und auf Grund des
Zeitablaufs ist es sogar moglich, sie mit den Mit-
teln historischer Forschung nachzuvollziehen.?

Trotz dhnlicher Ausgangsbedingungen ent-
wickelten sich die Bildungserfolge in den ver-
schiedenen Einwanderergruppen extrem unter-
schiedlich. Wahrend die Kinder von Spanierin-
nen und Spaniern, Griechinnen und Griechen
und Kroatinnen und Kroaten gute Bildungserfol-
ge erzielten, waren die Erfolge von Italienerinnen
und Italienern, Tirkinnen und Tirken und Alba-
nerinnen und Albanern sehr begrenzt. Bis heute
verzeichnen die Statistiken fiir italienische Kin-
der extrem hohe Sonderschulwerte (Thranhardt
2011; Pichler 2010). Obwohl dies nicht nur von
Wissenschaftlern, sondern auch von exakt re-
cherchierenden Journalisten beschrieben worden
ist (Spiewak 2008), ist es im offentlichen Diskurs
nicht angekommen, weil es den zur Zeit gingigen
Vorurteilen widerspricht.*

Spanierinnen und Spanier und Griechinnen und
Griechen haben sich kurz nach ihrer Einwande-
rung intensiv organisiert, die Spanischen Eltern-
vereine mit Unterstiitzung der Katholischen Kir-
che mit explizit integrativem Programm, die
,Griechischen Gemeinden” eher isolierend und
heimatbezogen. Ahnlich erfolgreich waren die
Kinder der kroatischen Einwanderinnen und Ein-
wanderer auf der Grundlage einer intensiven
Durchdringung der Community durch die kroa-
tischen ,Missionen” mit nationalkatholischer
Ideologie und starkem Bildungswillen (Winter-
hagen in diesem Band). Insgesamt kann man
schlief3en, dass hohe Mitgliederzahlen, Gemein-
schaftsbildung, Orientierung und Lebenshilfe
dazu fithren, dass Bildungserfolge erreicht wer-
den konnen. Die Bildungserfolge wirkten sich
auch auf die langfristige Gesamtsituation der un-
terschiedlichen Gruppen aus. Das belegen viele
Vergleichsdaten, so etwa die unterschiedliche
Entwicklung der Arbeitslosigkeit verschiedener
Gruppen (SVR 2013: 105).

Tabelle 1:

Schiiler in Sonderschulen und Realschulen/
Gymnasien 2002 (%)*

Sonderschule 2;2:;:2::1
Kroaten 59 58,7
Spanier 7,7 54,3
Portugiesen 11,8 36,8
[taliener 14,3 30,7

Quelle: BMBF 2004.

3 Victor Sevillano Canicio, University of Windsor, arbeitet an einer Analyse anhand der Akten der spanischen Regierung, deutscher Bun-

desldnder und der spanischen Elternvereine.

4 Ein Musterbeispiel fiir dieses ,Vergessen” von Fakten entlang der Vorurteile findet sich bei Sarrazin (2011). Wéhrend er auf Seite 62
richtig erwédhnt, dass italienische Kinder geringe Schulerfolge haben, schreibt er dann auf Seite 235 das Gegenteil, namlich dass ,aus-
schlieflich Migranten aus den moslemischen Lindern Probleme machten. Ahnlich auf Seite 260. Dies ist dann in den allgemeinen

Diskurs eingegangen.

5 Die Ergebnisse fiir 2002 werden hier referiert, weil die Kultusministerkonferenz anschlieffend die entsprechenden Statistiken nicht mehr
fortgefiihrt hat. Es gibt noch keine offiziellen Gesamtstatistiken mit der aktuellen Definition von Schiilerinnen und Schiilern mit ,Mi-
grationshintergrund”, allerdings regionale Auswertungen und Befragungsdaten, die dieselben Differenzen zeigen, wie sie in der Tabelle

von 2002 zum Ausdruck kommen (Pichler 2010; Thranhardt 2011).
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Orientierung und Lebenshilfe ist im deut-
schen Halbtagsschulsystem noétig: in der Haus-
aufgabenhilfe und Nachmittagsbetreuung. In den
letzten Jahren ist die Giilen-Bewegung in dieser
Richtung sehr aktiv geworden, sie baut Schulen
auf und erzielt zum Erstaunen deutscher Medien
Bildungserfolge. Auch andere Organisationen wie
Sportvereine, Moscheegemeinden und alevitische
Gruppen bringen sich verstirkt ein (Spiewak
2010; Agai 2010).

6. In der offenen Welt

Migrantenvereine sind in der Gesellschaft und
auch in der Literatur lange Zeit nur in Bezug auf
ihre Anpassungsfahigkeit in der deutschen Ge-
sellschaft betrachtet worden, also in Bezug auf
ihre assimilative Kompetenz. Wimmer und Glick
Schiller haben diese Einstellung 2002 als ,me-
thodological nationalism“ kritisiert. Sie Kkritisie-
ren, dass in dieser Perspektive alles unbeachtet
gelassen oder sogar als defizitdr beurteilt wird,
was mit dem Heimatstaat zu tun hat. Das gilt
auch ganz weitgehend fiir die Diskussion in
Deutschland, auch in Verbindung mit Grundein-
stellungen, die alles ,Westliche” als wertvoll und
vorbildlich werten und alles, was aus den Ein-
wanderungsldndern kommt, als geringwertig und
defizitdr hinstellen. Damit werden Kompetenzen
ausgeblendet, die sich auf mehrere Lander bezie-
hen. Das bezieht sich auf Mobilitdt ebenso wie auf
Vereinsbildung und soziales Kapital. Schon beim
Vergleich der verschiedenen Einwanderungsgrup-
pen nach dem Anwerbestopp 1973 war aufge-
fallen, dass die am besten integrierte Gruppe der
Spanierinnen und Spanier gleichzeitig die hochs-
ten Rickwanderungswerte hatte. Zwischen 1973
und 1989 verminderte sich ihre Zahl in Deutsch-
land um 56 Prozent, wahrend gleichzeitig die
der Ausldnderinnen und Ausldnder insgesamt um
22 Prozent anstieg (Thranhardt 1996: 45). Offen-
sichtlich waren die Mitglieder dieser Gruppe so-
wohl im Herkunftsland wie im Aufnahmeland
am besten fahig, Fuf’ zu fassen und sich zu orien-
tieren. Integration ist also kein Null-Summen-
Spiel zwischen zwei Landern, sondern die Adap-
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tion in einem Land kann sich positiv auch auf die
Adaption in einem anderen auswirken.

In Reaktion auf die traditionelle nationale
Beschréanktheit des Diskurses ist vor allem in den
USA eine ,transnationale” Forschungsperspekti-
ve entwickelt worden, die den Migrantengemein-
schaften zuschreibt, in ,postnationaler” Weise
den Nationalstaat zu transzendieren. Das ist si-
cherlich irreal und romantisch, denn die mexika-
nischen Emigrantinnen und Emigranten in den
USA, um die es in den meisten Studien geht, ver-
suchen mit ihren bescheidenen Mitteln, Defizite
auszugleichen, die in anderen Ldndern selbst-
verstdndliche Staatsfunktionen wiren (Fitzgerald
2009; Bommes 2010). Gleichwohl miissen bei der
Beurteilung von Migrantinnen und Migranten
und von Migrantenvereinen Perspektiven tiber
das Aufenthaltsland hinaus beriicksichtigt wer-
den. Das kann Entwicklungshilfe bedeuten, wie
in dem Beitrag von Menderes Candan im vorlie-
genden Band anschaulich wird. Es kann Solida-
ritdt mit bedrangten Glaubensbriidern bedeuten,
denen man aus der Atmosphare eines Landes mit
Religionsfreiheit beim ,coming out” helfen kann,
wie es im Beitrag von Handan Aksiinger deutlich
wird. Es kann sich auch auf Karriereperspektiven
beziehen, etwa die von Fuf$ballspielern. Sie kon-
nen von ihrem Verein aus nicht nur in deutsche
Klubs wechseln, sondern auch in tiirkische, und
selbstverstandlich auch in Vereine dritter Linder.
Fir tlirkeistimmige junge Menschen gibt es heu-
te angesichts des Aufschwungs der tiirkischen
Wirtschaft eine Menge zusétzlicher Karrieremog-
lichkeiten, unter anderem bei deutschen Unter-
nehmen, die in grofler Zahl in der Tirkei inves-
tieren. Wenn diese Unternehmen in Deutschland
ausgebildete Spezialisten einstellen, die beide
Sprachen beherrschen und sich in beiden Lin-
dern auskennen, kann die ersehnte ,triple win“
Situation eintreten: Vorteile fiir das entsendende
Land, das Zielland und fiir die Beschiftigten selbst
(Globale Kommission 2005).

Leider werden Wanderungen sowohl in der
einen wie in der anderen Richtung meist als Hor-
ror-Szenarien dargestellt. Merkwiirdigerweise gibt
es auf der einen Seite immer noch die Vorstellung
einer tiirkischen Masseneinwanderung, obwohl
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inzwischen die Tirkei zum zweitwichtigsten
Netto-Auswanderungsland fiir Deutschland ge-
worden ist.® Andererseits gibt es die Schreckens-
vorstellung einer massiven Auswanderung der
turkischstimmigen Elite aus Deutschland, ob-
wohl das Ausmaf} der Hin- und Herwanderungen
insgesamt immer kleiner wird (Abb. 5). Selten
werden die Entwicklungen ohne Angstgemadlde
dargestellt (Aydin 2013).

Liegen die Migrationen ldnger zurtick, wie
dies bei den Anwerbungen 1955-73 und den an-
schlieffenden Familienzusammenfiihrungen der
Fall ist, so vermindern sich die Zahl der Hin- und
Herwanderungen, falls sich nicht neue Wande-
rungsgriinde ergeben. Von daher werden auch
die menschlichen und verbandlichen Bindungen
schwicher. Auch wenn Vereine und Verbdnde
nach wie vor besondere Beziehungen zum jewei-
ligen Herkunftsland aufrechterhalten, werden
sich die Beziehungen aber verdndern und neu

Abbildung 5:

strukturieren, je nach den Entwicklungen und
Bediirfnissen der unterschiedlichen Gruppen. Ins-
besondere werden sie spezifischer werden, wenn es
statt allgemein herkunftsbezogener Vereine im-
mer mehr Organisationen gibt, die vor allem be-
stimmten Zwecken dienen: Religion, Sport, Kul-
tur, Beruf, Wissenschaft oder anderes. Kommt es
aulerdem zu allmidhlicher struktureller Anglei-
chung, werden die Beziehungen immer stdrker
gleichberechtigt sein, auch wenn der historische
Hintergrund nach wie vor eine Rolle spielt. Ande-
rerseits ist zu erwarten, dass sich die von Migran-
tinnen und Migranten gegriindeten Vereine im-
mer stdrker funktional in die nationalen Struk-
turen des Einwanderungslandes einbringen und
sich auch mitgliedermdflig 6ffnen. Die Umbe-
nennungen von Fufiballvereinen, die zundchst
tiirkische Namen trugen und sich spdter nach
einem Stadtteil oder einer Stadt benannten, sind
dafiir sprechende Beispiele.

Wanderungen zwischen Deutschland und der Tiirkei seit 1991
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Quelle: http://mediendienst-integration.de/migration/wer-kommt-wer-geht.html.

6  Zuweilen gehen die Darstellungen bis ins Groteske. So schldgt Wehler (2013, Kapitel 10) einen , Tiirkenpfennig” wie im 16. Jahrhundert
vor und behauptet, alle Migrationsprobleme hatten mit Einwanderung aus der Tiirkei zu tun, die standig weitergehe. Als Beleg fiihrt er
ausschliefilich seine eigenen tiirkeikritischen Aufsdtze an. Der Auswanderungsiiberschuss seit 2006 scheint ihm unbekannt zu sein.
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7. Forschungsperspektiven

Alle Vereine — einheimische wie migrantische —
befinden sich stindig in einem Prozess der Adap-
tion, des Abarbeitens von Problemen, der Neu-
definition von Zielen, der Aufnahme neuer Ideen.
Sie miissen sich dabei mit ihrer jeweiligen Um-
welt und den Eigengesetzlichkeiten ihres Organi-
sationsfeldes auseinander setzen. Beispielsweise:
Wie erreichen wir Bildungserfolge fiir unsere Kin-
der im gegebenen Schulsystem? In diesen Prozes-
sen des Abarbeitens und Neuerfindens entsteht
Neues. Die Zivilgesellschaft arbeitet, in Koopera-
tion ebenso wie in Konflikten. Um erfolgreich zu
sein, missen Vereine vielfdltige Kontakte aufbau-
en, Zusammenarbeit initiieren und sich zusam-
menschlieflen. Sie konnen sich bemitihen, ihre
Mitgliedschaft zu erweitern oder zu verdndern,
um ihre Ziele besser zu erreichen. Es gibt Vereine,
die nach der Losung generationsspezifischer Pro-
bleme an Bedeutung verlieren und sich auflosen.
Andere transformieren sich und werden zu einem
permanenten Element des Pluralismus im Ein-
wanderungsland, etwa indem sie eine neue Reli-
gionsgesellschaft aufbauen. Wie langfristig solche
Prozesse angelegt sein konnen, macht ein Blick in
die USA deutlich. Dort haben sich in den 1960er
Jahren lutherische Kirchen unterschiedlicher
Herkunft vereinigt — nach 200 Jahren getrennter
Existenz in den verschiedenen Traditionen aus
Deutschland, Norwegen, Schweden etc. Immer
noch existieren aber mehrere lutherische Kirchen
in den USA.

Transnationalitdt priagt unser Leben im Zeit-
alter der Globalisierung ganz allgemein - kul-
turell, sozial, politisch, 6konomisch. Man denke
nur an die europaweiten Erfolge der ,Griinen”,
die in Deutschland gegriindet wurden, und der
yPiraten”, einer schwedischen Erfindung. Bei Mi-
grantenvereinen kann Transnationalitédt sehr un-
terschiedliche Gesichter haben. Sie konnen sich
angesichts eines versagenden Staates auf Hilfs-
mafinahmen fiir das Heimatdorf konzentrieren,
wie das fiir viele mexikanische Gemeinschaften
in den USA typisch ist. Der mexikanische Staat
hat das spédter aufgegriffen. Sie kdnnen eine trans-
nationale Institution des Herkunftslandes in das
Einwanderungsland verldngern oder kulturelle

Friedrich-Ebert-Stiftung

Formen und Einrichtungen exportieren und dort
einbiirgern. Diese Prozesse konnen auch in ent-
gegengesetzter Richtung stattfinden oder es kon-
nen sich aus dem Zusammenwirken von Grup-
pen in mehreren Ldandern Dynamiken entwi-
ckeln. Diese Phdnomene treten in vielen unter-
schiedlichen Ausformungen auf. Insgesamt sind
sie aber Teil der Globalisierungsprozesse, die vor-
anschreiten und die Migrantinnen und Migran-
ten ebenso betreffen wie Einheimische, biogra-
phisch allerdings intensiver.

Mit dem Konsens tiber Integration, der sich
seit 2005 herausgebildet hat, mit Integrationsgip-
feln, Islamkonferenzen und S50-Jahr-Feiern zur
tiirkischen Einwanderung haben die Beziehun-
gen zwischen Einwandererorganisationen und
Gesellschaft und Politik in Deutschland ein neu-
es Stadium erreicht. Die Migrantenvereine und
-verbinde sind aus dem Schatten der Aufmerk-
samkeit herausgetreten, werden in den Medien
beachtet und nehmen am o6ffentlichen Diskurs
teil. Es ist inzwischen miifig, die Frage zu stellen,
ob es Migrantenorganisationen geben soll oder
nicht. Sie sind ein ,fact of life” und gehoren zu
einer Einwanderungsgesellschaft — in Deutsch-
land ebenso wie in den USA, in Kanada, Israel
oder in den Niederlanden. Zu analysieren ist viel-
mehr, welche Ziele, welche Wirkungen, welche
Organisationskraft sie haben, wie sie mit der Ge-
samtgesellschaft und der Politik interagieren, wa-
rum einige von ihnen ihren Gruppen niitzen und
sie in die Mitte der Gesellschaft bringen und
andere nicht und ob und wie ihre ideellen Grund-
lagen und ihre Programmatik mit ihren Wirkun-
gen zusammenhéngen.

Die Analyse kann nicht langer auf den ,Con-
tainer” des Nationalstaats beschrankt werden,
wie es in der nervosen europaweiten Debatte um
yIntegration“ geschieht. Migrantinnen und Mi-
granten und Migrantenorganisationen werden
von den Herkunftsstaaten beeinflusst, sie konnen
aber auch als Akteure auftreten und auf die
Herkunftsstaaten zurtickwirken. Einige unserer
erfolgreichsten Migrantenorganisationen — bei-
spielsweise die Griechischen Gemeinden - sind
in Opposition zu den undemokratischen Regi-
men der Herkunftsstaaten entstanden. Migrantin-
nen und Migranten senden nicht nur Geld in ihre
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Herkunftslander zuriick, sie betreiben dort auch
Entwicklungsprojekte. Der Sport oszilliert inzwi-
schen in immer neuen Variationen zwischen der
Kultivierung von Gruppengefiihlen vieler Art und
komplexen internationalen Zusammenhéngen.

Biirgergesellschaft lebt vom gemeinschaft-
lichen Engagement, organisiert in Vereinen, Ver-
banden, Parteien und informellen Gruppen. Es
ist faszinierend, dass die nach Deutschland ge-
kommenen Einwanderinnen und Einwanderer
schnell begonnen haben, sich die Muster deut-
scher Vereinsbildung anzueignen, , Vereinsmeier”
zu werden, auch wenn sie aus Landern gekom-
men sind, in denen der Staat Vereinsbildung un-
terdriickt hatte. Vereinsbildung bedeutet Inten-
sivierung und Formalisierung sozialer Beziehun-
gen. Diese konnen unstrittig und in der Gemeinde
unkontrovers sein, wie die Freiwillige Feuerwehr.
Meist beziehen sie sich aber auf bestimmte Grup-
pen, und zwar nach sehr unterschiedlichen Kri-
terien: Geschlecht, Weltanschauung, soziale
Schicht, Lebensformen, kulturelle Ziele und AKkti-
vitdten, Sport und andere Freizeitgestaltungen
und vieles andere mehr. Dies bedeutet zugleich
Pluralisierung und Unterschiedlichkeit, Wettbe-
werb und auch Selektivitdt. In der offenen Ge-
sellschaft entsteht damit ein Wettbewerb der
Interessen und Lebensformen, die mit den Verei-
nen leben, blithen und auch vergehen und auf
diese Weise gesellschaftlichen Wandel auslosen,
ebenso wie die Politik, die Medien und die Wirt-
schaft.

Die Forschung wird sich in Zukunft in ihren
Fragestellungen immer mehr ausdifferenzieren
miissen. Einmal verdndert sich die Migrations-
landschaft in Deutschland. Die neue Einwande-
rung ist zwar wieder stirker europdisch geprigt
(SVR 2013), sie kommt aber weniger aus den tra-
ditionellen Anwerbeldndern, sondern eher aus
Polen, Rumaénien, Bulgarien und Ungarn. Und
soweit die neue Einwanderung aus Italien, Spa-
nien und Griechenland stammt, hat sie eine an-
dere soziale Zusammensetzung als die fritheren
Wanderungen. Es geht jetzt eher um gut ausge-

bildete Zuwanderinnen und Zuwanderer. Dies
wird auch die zukiinftige Vereinsbildung prigen.
Allem Anschein nach neigen diese Einwanderin-
nen und Einwanderer weniger zu Gruppenbil-
dung und sind eher individualistisch gepragt.

Eine weitere Fragestellung ist der funktionale
Wandel von Organisationen, sei es ihre funktio-
nale Ausdifferenzierung, beispielsweise mit Haus-
aufgabenhilfen in Moschee- und Fuf3ballverei-
nen, sei es ihre Professionalisierung, sei es die
Adaption an die deutsche Umgebung mit ihren
historisch gewordenen Strukturen. Dies ist eine
besondere Herausforderung im religiosen Bereich,
der in Deutschland sehr spezifische historisch ge-
wachsene Strukturen aufweist, mit einer groen
Nihe staatlicher und kirchlicher Strukturen, von
der Kirchensteuer tiber die staatliche Bezahlung
der bayerischen Bischofe bis zu Religionsunter-
richt, der starken Position der Kirchen im Kari-
tativen und sozialen Bereich und der formalen
Kirchenmitgliedschaft. Eine besondere Rolle im
Verbandswesen spielt der Paritdatische Wohlfahrts-
verband, der auf Grund seiner Struktur als Dach-
verband besonders geeignet ist, unterschiedliche
Vereine aufzunehmen, sie zu beraten und zu in-
formieren und als Spitzenverband zu vertreten
(vgl. den Beitrag von Erctiment Toker). Im deut-
schen System der weitgehend staatsfinanzierten
sozialen Dienste ist auch die Einbeziehung von
Migrantenorganisationen ein wichtiges Thema.
Hier ist Symmetrie zu fordern: Alle Religionen
missen gleich behandelt werden, auch wenn sie
historisch unterschiedlich in Deutschland ver-
ankert sind. Gleiches gilt fiir alle anderen Lebens-
bereiche. Auch in Bezug auf die Forderung von
Vereinen und Verbdnden ist zundchst Gleich-
berechtigung zu fordern, Sonderférderung sollte
es nur libergangsweise geben (vgl. den Beitrag
von Karin Weiss). Das gilt auch fiir die Integra-
tionsprojekte und -mafinahmen. Erst wenn diese
Gleichbehandlung selbstverstindlich geworden
ist, wird der lange Weg von der Nichtbeachtung
zur Anerkennung beendet sein.
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Migrantenorganisationen und Staat.

Anerkennung, Zusammenarbeit, Férderung

Karin Weiss

Zusammenfassung

Migrantenorganisationen sind heute als Partner
des Staates in der Integrationsarbeit unverzicht-
bar. Damit stellt sich die Frage nach dem Verhilt-
nis zwischen Staat und Migrantenorganisationen.
Bevor jedoch systematische Ansdtze zur Rolle der
Migrantenorganisationen in der Integrationsar-
beit ebenso wie zu ihrer Forderung entwickelt
werden konnen, muss eine Reihe von Fragen be-
antwortet werden. So gibt es bis heute keine be-
friedigende Definition, was eine Migrantenorga-
nisation tiberhaupt ist. Offen ist auch die Frage
der Rolle der Migrantenorganisationen als poli-
tische Vertretung ihrer Herkunftsgruppe. Mehr-
deutig ist im Weiteren das Verhdltnis zwischen
der Forderung von Migrantenorganisationen als
Interessenvertretung und der Forderung durch
Regel- oder Projektforderung fiir bereichsbezo-
gene Projekte. Ziel muss der gleiche Zugang zu
Fordermitteln sein. Eben dieser ist aber heute oft
nicht gegeben, zum einen aufgrund von Zugangs-
barrieren seitens der Fordermittelgeber, zum an-
deren, da Professionalitdt und Qualitat der Arbeit
von Migrantenorganisationen noch nicht immer
ausreichend gesichert sind. Fiir eine Forderung
von Migrantenorganisationen heift das dann,
dass sie solange weiterhin aus Sonder- bzw. Inte-
grationsmitteln zu férdern sind, solange die glei-
chen Zugidnge noch nicht sichergestellt sind. Zu-
sdtzlich sind Projekte und Mafinahmen zu for-
dern, die zur Qualifizierung und Professionali-
sierung von Migrantenorganisationen beitragen.
Vor allem aber ist die Frage zu kldren, mit wel-
chem Ziel Migrantenorganisationen zu fordern
sind bzw. welche Mafinahmen von Migranten-
organisationen gefordert werden sollten. Der Bei-

trag geht diesen Fragen nach und schlief3t mit
zehn Thesen zur staatlichen Forderung von Mi-
grantenorganisationen.

1. Einleitung

Die Rolle der Migrantenorganisationen fiir den
Integrationsprozess ist in den letzten Jahren im-
mer mehr in den Fokus der wissenschaftlichen
und fachpolitischen Debatte geriickt. Nachdem
iiber lange Jahre die Frage nach der integrativen
bzw. desintegrativen Funktion, teilweise sehr
polarisierend, debattiert wurde, besteht heute
weitgehend Konsens iiber den tiberwiegend inte-
grativen Charakter von Eigenorganisationen der
Migrantinnen und Migranten. Migrantenorga-
nisationen werden als bedeutende Integrations-
agenten angesehen, die eine wichtige moderie-
rende Rolle zwischen Zugewanderten und Auf-
nahmegesellschaft einnehmen. Oft wird dabei
die Erschliefung von Zugingen zur Zielgruppe in
den Vordergrund gestellt oder auch die Starkung
des Selbstbewusstseins im Sinne eines Self-Em-
powerments und die Selbsthilfe (z.B. Latorre/Zit-
zelsberger 2011). Andere unterstreichen vor allem
die Eigenvertretung von Migrantinnen und Mi-
granten durch eigene Organisationen und den
politischen Steuerungszuwachs (z. B. Halm 2011).
Auch der 9. Integrationsbericht der Bundesregie-
rung stellt fest: ,Migrantenorganisationen bilden
Briicken zwischen Einwanderern und deren Fa-
milien und der einheimischen Bevolkerung. Sie
konnen wichtige Akteure der Integration sein.
Dies gilt beispielsweise fiir Fragen des Spracher-
werbs, des biirgerschaftlichen Engagements, des
frihen Besuchs von Kindertageseinrichtungen
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und der Elternbeteiligung. Sie kdnnen der einhei-
mischen Gesellschaft und der Politik die Proble-
me vermitteln, denen sich Migrantinnen und Mi-
granten ausgesetzt sehen. Es ist daher der richtige
Weg, wenn Bund, Linder, Kommunen und nicht
staatliche Akteure Migrantinnen und Migranten
und deren Organisationen in die Gestaltung von
Integrationsmaflinahmen einbeziehen” (Die Be-
auftragte der Bundesregierung 2012: 28).

Damit aber stellt sich die Frage nach dem
Verhiltnis zwischen Staat und Migrantenorgani-
sationen. In welcher Form sind Migrantenorga-
nisationen in die Gestaltung von Integrations-
mafinahmen einzubeziehen? Sind sie vollwertige
Partner, Objekte oder Vermittler von Zielgrup-
pen? Damit verbunden ist auch die Frage nach
einer staatlichen Forderung und Unterstiitzung.
Wihrend sich in der Praxis bei Bund, Lindern
und Kommunen durchaus unterschiedliche For-
men der materiellen wie auch immateriellen Un-
terstiitzung entwickelt haben, gibt es kaum syste-
matische Ansitze oder Uberlegungen, wann, in
welchem Umfang, unter welchen Bedingungen
und vor allem mit welchen Zielen Migranten-
organisationen gefordert werden sollten. Der ein-
deutigen Beantwortung dieser Fragen stehen eine
Reihe von Unklarheiten entgegen.

2. Was ist eine Migrantenorganisation?

Zundchst ist unklar, was genau unter einer Mi-
grantenorganisation im forderpolitischen Sinne
zu verstehen ist. Die Wissenschaft bleibt hier sehr
vage. So definiert z. B. Pries (2010: 16) Migranten-
organisationen als solche Zusammenschliisse, die
ein erhebliches Ausmaf} an Mitgliedern mit Mi-
grationshintergrund haben und sich migrations-
relevanten Themen und Aufgaben widmen. Schi-
many/Schock (2010: 321, 329) definieren Mi-
grantenorganisationen als eigenethnische Orga-
nisationen, die sich Empowerment der ethnischen
Gruppe und die Gewinnung von Kontrolle der
eigenen Lebensumstdnde zum Ziel gesetzt haben.
Beide Definitionen, die durchaus den wissen-
schaftlichen Diskussionsstand wiedergeben, blei-
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ben sehr vage und umfassen vom tiirkischen Un-
ternehmerverband tiber den Moscheeverein bis
zum Fufiballverein eine Vielzahl von Zusammen-
schliissen. Forderpolitisch sind diese Definitionen
jedoch wenig hilfreich. Migrantenorganisationen
verfolgen sehr unterschiedliche Ziele, z.B. reli-
giose, kulturelle, soziale oder auch politische. Sie
konnen sich auf Gegebenheiten im Herkunfts-
land genauso wie auf solche im neuen Heimat-
land oder auch auf beides beziehen. Manche er-
heben den Anspruch, die Interessen der eigen-
ethnischen Gruppe zu vertreten, ohne jedoch
eine Form der Reprisentativitdt aufzuweisen.

Das Spektrum der Migrantenorganisationen
ist sehr heterogen. Es umfasst sehr kleine tempo-
rdare Zusammenschliisse ebenso wie grof3e Orga-
nisationen mit hauptamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. IThre Struktur wird von Bedin-
gungen innerhalb der Herkunftsgruppe, nationa-
len Bedingungen, Bedingungen in der Region, in
der die Organisationen arbeiten, ebenso wie
durch ihre Beziehungen zum Herkunftsland ge-
pragt. Und nattrlich spielen Bildung und Ausbil-
dung, Aufenthaltsdauer oder die Frage, wo man
die eigene Kindheit verbracht hat und welche
Erfahrungen man in der Aufnahmegesellschaft
gemacht hat, sowie weitere Faktoren eine grof3e
Rolle (vgl. Weiss/Thranhardt 2005; Weiss 2010).
Migrantenvereine sind also sehr unterschiedlich
und deswegen sehr differenziert zu betrachten.
Der migrantische Hintergrund ist nur ein Merk-
mal von vielen. Je nach Ziel, Gro8e, Organisa-
tionsform, Professionalitdt der Aktiven usw. haben
sie unterschiedliche Voraussetzungen, Kompeten-
zen und Moglichkeiten. Dies darf bei einer Dis-
kussion der Rolle von Migrantenvereinen in der
Integrationsarbeit keinesfalls vergessen werden.

Migrantenorganisationen sind eine Organi-
sationsform entlang der Herkunft, die nicht in
die gangigen Muster der Organisationssoziologie
passt. Es gibt keinerlei Festlegungen gegentiber
organisatorischen oder inhaltlichen Mindest-
anforderungen oder Qualitédtsstandards. Eine be-
friedigende Definition als Grundlage fiir eine
staatliche Forderrichtlinie steht also noch aus.
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3. Derzeitige Forderstrategien und das
Verhaltnis von Staat und Migranten-
organisationen

Insofern ist es nicht verwunderlich, dass derzeit
der Bund, die Bundesldnder und die Kommunen
eigene Forderschwerpunkte entwickelt haben,
dass sie je nach Gegebenheiten situativ fordern
oder auch ganz auf die Forderung verzichten. Die
vorhandenen unterschiedlichen Forderungsmus-
ter orientieren sich grob an der jeweiligen Hal-
tung der Regierung, dem Einbezug von zivil-
gesellschaftlichen Organisationen bzw. einer Biir-
gerbeteiligung grundsatzlich und Migrantenor-
ganisationen im Besonderen gegeniiber, ihrer
Dialogorientierung, dem Status der jeweiligen
Migrantenorganisation, ihrer Grofle, Ziel und
Zweck, aber auch anderen regional vorhandenen
Strukturen.

Dennoch lassen sich Muster erkennen: Lan-
des- oder bundesweite Organisationen bzw. Dach-
verbdnde haben groflere Chancen auf Forderung.

Abbildung 1:

Bevorzugt werden auch Tandemprojekte als Zu-
sammenschliisse von erfahrenen, meist her-
kunftsdeutschen Organisationen und Migranten-
vereinen, ebenso wie die (wenigen) Migranten-
organisationen, die Trdger sozialer Projekte oder
von Freiwilligendiensten sind. Ebenso werden
zunehmend tibergreifende Verbiinde oder Netz-
werke gefordert.

Diese unterschiedlichen Forderstrategien zei-
gen, dass das Verhdltnis zwischen Staat und mi-
grantischer Zivilgesellschaft sehr unterschiedlich
und ungeklart ist und keine klaren Strukturen ge-
geben sind. Orientiert man sich an der schema-
tischen Darstellung von Gissendanner (2011: 39)
(Abb. 1), so ldsst sich feststellen, dass derzeit so-
wohl Formen anzutreffen sind, bei denen Mi-
grantenorganisationen im Sinne eines ,Forderns
und Forderns” eher als Objekt der Integrations-
arbeit angesehen werden oder als Lotsen fungie-
ren, die Anforderungen oder Informationen sei-
tens des Staates in die eigene Community hinein-
tragen, als auch Formen eines institutionellen

Unterschiedliche Formen im Verhaltnis Staat und Migrantenorganisationen

Staatliche Akteure
entscheiden allein

Kein institutioneller Pluralismus

Informationsgeber Lotsen

Koproduzent

Staatliche Akteure entscheiden mit
zivilgesellschaftlichen Akteuren

Institutioneller Pluralismus akzeptiert

Steuerungsobjekt Aktiver Bittsteller

Quelle: Nach Gissendanner 2011: 39.

Annahme des
Klientels anderer
Dienstleister

Berater

Strategische
Zusammenarbeit

Vertragspartner  Funktionale Integration
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Pluralismus und partizipatorischen Ansatzes, bei
dem Migrantenorganisationen gleichberechtigte
Vertragspartner und Koproduzenten einer ge-
meinsamen Integrationspolitik sind. Dabei sind
diese Formen eher als Punkte auf einem Konti-
nuum zu verstehen, die in der Praxis flieflend in-
einander tibergehen bzw. auch parallel auftreten
konnen.

Offen bleibt die Frage, mit welchem Ziel Mi-
grantenorganisationen gefordert werden und in
welchem Verhdltnis die Forderung von Migran-
tenorganisationen zu anderen Forderrichtlinien
bzw. einer Regelfinanzierung steht. Zentral ist vor
allem aber auch die Frage nach den Vorausset-
zungen fiir eine Forderung in Hinsicht auf Profes-
sionalitit und Qualitdt ebenso wie nach einer
Qualitédtssicherung.

Bei allen diesen Unklarheiten besteht gleich-
zeitig im fachlichen wie auch im politischen
Raum eine hohe Erwartungshaltung den Migran-
tenorganisationen gegeniiber. In allen Integra-
tionskonzepten, ob Bund, Lander oder Kommu-
nen, nimmt die Zusammenarbeit mit Migranten-
organisationen einen vorrangigen Platz ein. Mi-
grantenorganisationen werden als wichtige Partner
angesehen, ohne die es gar nicht mehr geht und
auf die heute niemand mehr verzichten will. Sie
sollen sich im Bereich Bildung engagieren, Eltern-
vereine griinden, Arbeitsmarktintegrationsprojek-
te begleiten, sich politisch betdtigen, die Politik
beraten, sich kulturell oder auch entwicklungs-
politisch engagieren und auch noch den Terroris-
mus bekdmpfen. Migrantenorganisationen sind
ein Stick weit zur ,Feuerwehr” der Integrations-
arbeit geworden, was jedoch auch zu einer Uber-
forderung fiihrt, da die zeitlichen und materiel-
len Ressourcen dafiir gar nicht vorhanden sind.
Schwerer wiegt jedoch, dass Migrantenorgani-
sationen nicht alle die Probleme l6sen konnen,
tiir deren Losung die Mehrheitsgesellschaft in der
Vergangenheit zu wenige Angebote bereitgestellt
hat.

Es haben sich zwar neue Migrantenorganisa-
tionen gegriindet, die in immer mehr Bereichen
aktiv werden; es gibt mehr iibergreifende Netz-
werke und Verbiinde denn je, und man kann eine
zunehmende Professionalisierung der Migranten-
vereine beobachten. Zudem gibt es eine deutliche
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Ausweitung in den Zielen von Migrantenverei-
nen, sie sind in allen Bereichen des biirgerschaft-
lichen Engagements zu finden, nehmen jede
Form des Ehrenamts wahr, engagieren sich in den
Bereichen Bildung, Kultur und Soziales sowie im
Sport, in der Freizeit ebenso wie in der Beratung.
Die Fiille der Erwartungen kann aber auch damit
nicht befriedigt werden.

4. Wen vertreten Migrantenorganisationen?

Migrantenorganisationen wird oft eine breite Zu-
stindigkeit zugeschrieben, manche fordern diese
auch selbst fiir sich ein. So formuliert der Ge-
samtverband des Paritdtischen Wohlfahrtsverban-
des in seiner Studie zu migrantischen Dachver-
bdanden: ,Migrantenorganisationen kennen die
spezifischen Bediirfnisse ihrer Einwanderer-Com-
munities am besten, genieflen deren Vertrauen
und spielen eine grofie Rolle bei der Meinungsbil-
dung ihrer Mitglieder” (DPWV Gesamtverband
2012: 3). Ohne die hohe Bedeutung von Migran-
tenorganisationen in Zweifel stellen zu wollen,
wird so ein Anspruch auf eine Vertretungsfunk-
tion fiir ,,die” Migrantinnen und Migranten pro-
klamiert, die alle Angehorigen einer ethnischen
Gruppe einschlie8t, ob Mitglieder oder Nicht-
Mitglieder. Der Paritdtische Wohlfahrtsverband
erldautert in seiner Expertise jedoch nur sehr vage,
wer durch die hier organisierten Vereine tatsdch-
lich vertreten wird. Auch wenn die Bereitschaft
zum Engagement unter Migrantinnen und Mi-
granten kaum niedriger liegt als unter Einheimi-
schen, so ist doch die Mehrheit nicht Mitglied in
einem migrantischen Verein und nimmt auch
nicht regelmdflig an solchen Vereinsaktivititen
teil. Zweifel an der Reprédsentativitdat von Migran-
tenorganisationen ergeben sich auch an anderer
Stelle. Fiir die Ausldnder- bzw. Integrationsbeirdte
hat Hunger darauf hingewiesen, dass eine Repri-
sentativitdt der in der Kommune lebenden Men-
schen mit Migrationshintergrund damit nicht
erfolgt und auch eine politische Beteiligung da-
durch nur eingegrenzt erreicht werden kann. , Die
Forschung ist sich weitgehend einig, dass dieses
Instrument (gemeint sind Ausldnderbeirite, d. V.)
nur bedingt die politische Beteiligung von Mi-
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grantenvereinen an kommunalen Entscheidungs-
prozessen fordert” (Hunger/Candan 2009: 5).
Wihrend also einerseits die reprdsentative
Funktion von Migrantenorganisationen nicht ge-
nerell angenommen werden kann, sondern im
Einzelfall zu priifen wire, stellt sich andererseits
die Frage, ob dieser Anspruch tiberhaupt erhoben
werden sollte. Auch bei nichtmigrantischen zivil-
gesellschaftlichen Organisationen wird die Frage
nach der Représentativitdt nicht generell gestellt,
sondern nur dann, wenn diese fiir den Zweck
oder das Ziel der Organisation von Relevanz ist.
Eine Elterninitiative, ob migrantisch oder nicht,
muss nicht fiir alle Angehorigen der eigenen Her-
kunftsgruppe repréasentativ sein, sondern vertritt
die Interessen ihrer Mitglieder. Dies ist vollig le-
gitim und angemessen. Warum also sollten bei
Migrantenorganisationen andere Kriterien gel-
ten? Warum wird von Seiten der Aufnahmegesell-
schaft sowie von verschiedenen Migrantenorga-
nisationen selbst die Forderung erhoben bzw. die
Annahme getroffen, die jeweilige Organisation
wiirde oder miisste die Interessen der Gesamt-
gruppe vertreten? Eine Elterninitiative ist eine
Elterninitiative und keine dariiber hinausgehen-
de Interessenvertretung, ob mit oder ohne Migra-
tionshintergrund. Dies kann und sollte sie nicht
sein, und sie darf auch nicht in eine solche Rolle
gedrangt werden. Hier darf nicht mit zweierlei
Mafd gemessen werden. Die Sichtweise, jede Mi-
grantenorganisation sei auch eine Interessenver-
tretung der gesamten Community, muss also
mindestens als ambivalent gesehen werden. Sie
ist eine Interessenvertretung einer spezifischen
Gruppe, neben der es auch andere gibt.
Ambivalent ist auch das Bild, das vom Um-
fang des biirgerschaftlichen Engagements durch
Migrantenorganisationen gezeichnet wird. So ist
z.B. auffallend, dass von beiden Seiten — den Mig-
rantenvereinen genauso wie der Aufnahmegesell-
schaft — das biirgerschaftliche Engagement von
Migrantinnen und Migranten fast nur dann
wahrgenommen wird, wenn es sich in Migran-
tenvereinen vollzieht. Zwar zeigen der Freiwilli-
gen-Survey 2004 (vgl. Gensicke et al. 2006) eben-
so wie u.a. auch die Studie von Halm/Sauer
(2007), dass sich Migrantinnen und Migranten
fast ebenso hdufig in Migrantenorganisationen

wie in Organisationen der Aufnahmegesellschaft
engagieren; dennoch wird fast ausschlieflich
iber das Engagement von Migrantinnen und
Migranten in Eigenorganisationen geredet, die
anderen Engagementformen dagegen werden
kaum beachtet.

5. Sonder- oder Regelfoérderung?

Mehrdeutig ist im Weiteren auch das Verhdltnis
zwischen der Forderung von Migrantenorgani-
sationen als solchen und der Forderung von Mi-
grantenorganisationen durch Regel- oder Projekt-
torderung entsprechend ihrer Zielsetzung. Die
Foérderung von migrantischen Sportvereinen ist
eine vorrangige Forderung von Sport, nicht von
migrantischen Interessen. Dass dabei auch Inte-
grationsleistungen erfolgen, steht aufler Frage,
diese sind jedoch nicht das Hauptziel. Integra-
tionsleistungen erbringen ebenso auch Sportver-
eine, die sich vorrangig um bildungsferne Grup-
pen kimmern, unabhdngig vom Migrations-
hintergrund. Auch diese werden aus Mitteln
der Sportforderung finanziert, nicht aus Mitteln
eines Bildungsministeriums. Indem migrantische
Sportvereine aus ,Sondertopfen” fiir die Forde-
rung von Migrantenorganisationen unterstiitzt
werden, unterstreicht das nur ihren derzeitigen
Sonderstatus und trdagt damit durchaus ausgren-
zende Ziige. Die Forderung von kulturellen Akti-
vititen von Migrantinnen und Migranten sollte
aus den Topfen gefordert werden, aus denen auch
kulturelle Aktivititen der Aufnahmegesellschaft
gefordert werden, Entsprechendes gilt fiir andere
Sachgebiete. Erst wenn die gleichen Forderkrite-
rien, aber auch die gleichen Zugédnge zu Forder-
mitteln fiir zivilgesellschaftliche Organisationen
bestehen, unabhidngig von einem migrantischen
oder nicht-migrantischen Hintergrund, erst dann
kann von gleichberechtigter Teilhabe gesprochen
werden. ,Die Behandlung des Themas Integra-
tion als Sonderthema der Migranten ist ein Irr-
weg”, hat Rita Stiimuth 2011 auf einer Tagung
festgestellt. Dies ldsst sich auch auf die Forderung
von Migrantenorganisationen {ibertragen. Mi-
grantenorganisationen sollten da, wo sie die glei-
chen Ziele vertreten wie auch nicht-migrantische
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Organisationen, auch aus den gleichen Mitteln
gefordert werden, und nicht aus Sondermitteln
fiir Migrantinnen und Migranten.

Eine dauerhafte Forderung von Migranten-
organisationen in Bereichen, in denen nicht-mi-
grantische Organisationen aus anderen, reguld-
ren Fordermitteln unterstiitzt werden, kann inte-
grationspolitisch nicht das Ziel sein. Es wére eine
Perpetuierung einer Ausnahmesituation, die letzt-
endlich dauerhaft einen Sonderstatus von Mi-
grantinnen und Migranten festschreiben wiirde.
Es wire dariiber hinaus als ,Mobilitidtsfalle” anzu-
sehen, die die Zuschreibung als ,Migrantenorga-
nisation”, die anders ist als andere Organisatio-
nen, dauerhaft festschreiben wiirde. Alle Mitglie-
der einer Migrantenorganisation wiren damit
auch dauerhaft als Menschen mit einem Sonder-
status versehen, der einer vollen Integration
widersprechen wiirde. Schon jetzt ist der Status
»,Migrant” auch fiir die zweite oder dritte Gene-
ration von Zugewanderten integrationspolitisch
durchaus kritisch zu sehen und wird von vielen
als ausgrenzend empfunden.

6. Zugang zu Fordermitteln

Die Forderung aus aufgabenbezogenen Mitteln
setzt allerdings auch die gleichen Zugidnge zu die-
sen Fordermitteln voraus. Eben diese sind aber
heute oft nicht gegeben. Es fehlt an Wissen, Zeit
und Kompetenzen fiir die Antragstellung um For-
dermittel, es fehlt an Zugdngen zu den entschei-
denden Netzwerken und Geldgebern, und es fehlt
an Moglichkeiten von Ko-Finanzierungen. Klas-
sische Handlungsfelder z.B. der Sozialen Arbeit
sind von angestammten Tragern ,besetzt”, die
sich nur schwer fiir neue, migrantische Trager
offnen. Um gleiche Zugédnge zu 6ffnen, sind min-
destens die folgenden Qualifizierungsbedarfe
festzustellen:
— Handlungswissen, z.B. Recht, Beratungswissen,
Institutionenwissen;
— Sozialkompetenz, z. B. Kommunikation, Mode-
ration;
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— Selbstkompetenz, z.B. Empowerment, Selbst-
reflektion, Auseinandersetzung mit Ausgren-
zungserfahrungen;

— Vernetzung/Lobbyarbeit;

— Voraussetzungen z.B. zur Anerkennung als
Trager von Sozialer Arbeit (vgl. auch Weiss
2011: 11).

Der Qualifizierungsbedarf besteht dabei nicht nur

fir die institutionellen Kompetenzen im Rahmen

der Vereins- bzw. Organisationsarbeit, sondern
auch fiir die individuellen Handlungskompeten-
zen der einzelnen Mitglieder. Dabei fordert die

Mitarbeit in einer sich qualifizierenden Instituti-

on auch die Fahigkeit und die Motivation der ein-

zelnen Mitglieder zum biirgerschaftlichen Enga-
gement.

Fiir eine Forderung von Migrantenorganisa-
tionen heif3t das dann, dass sie solange weiterhin
aus Sonder- bzw. Integrationsmitteln zu férdern
sind, solange die gleichen Zugdnge noch nicht
sichergestellt sind, Férderung also als Ubergangs-
regelung. Zusitzlich sind Projekte und Mafinah-
men zu fordern, die zur Qualifizierung und Profes-
sionalisierung von Migrantenorganisationen bei-
tragen. Gleichzeitig sollte tiberlegt werden, durch
welche tiberpriifbaren Kriterien das Erreichen der
Gleichstellung festgestellt werden kann.

Parallel zur Qualifizierung und Professiona-
lisierung von Migrantenorganisationen ist die in-
terkulturelle Offnung von nicht-migrantischen
Organisationen aktiv zu fordern und zu unter-
stlitzen, um die gleichen Zugangschancen fiir die
Zukunft sicherzustellen. Dies ist nicht weniger
bedeutsam als die Qualifizierung und Professio-
nalisierung von Migrantenorganisationen. Nur
so kdonnen einerseits Zugangsbarrieren abgebaut
werden. Andererseits wiirde eine Professionalisie-
rung von Migrantenorganisationen ohne eine
parallele interkulturelle Offnung von Regelstruk-
turen dazu fiihren, dass der bestehende Sonder-
status von Migrantenorganisationen weiter fest-
geschrieben wird. Kooperation von migranti-
schen mit nicht-migrantischen Organisationen
sind dabei ein guter, wenn auch nicht per se ziel-
fihrender Weg.
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7. Kooperationen von migrantischen und
nichtmigrantischen Organisationen

Wie schwierig die Zusammenarbeit von migran-
tischen mit nichtmigrantischen Organisationen
ist, belegt die Studie von Hunger/Metzger (2011).
Tandemprojekte (ein erfahrener etablierter, meist
einheimisch geprédgter Trdger qualifiziert durch
die Kooperation eine noch unerfahrene Migran-
tenorganisation) werden heute in vielen Bundes-
landern geférdert und aktiv angeregt. In der Tat
bieten sie die Chance, durch eine partnerschaftli-
che Kooperation die Qualifizierung und Professi-
onalisierung von Migrantenorganisationen voran-
zutreiben und dabei auch Prozesse interkulturel-
ler Offnung in den Regelstrukturen zu initiieren
und zu verankern. Dabei konnen sich jedoch er-
hebliche Probleme ergeben. So zeigen Hunger/
Metzger in ihrer Studie, dass gerade Tandempro-
jekte relativ oft am eigenen Anspruch scheitern.
Macht- bzw. Wissensasymmetrien fithren zu Un-
gleichheiten und nicht selten zu Frustrationen
bei den Beteiligten, wenn sie nicht gezielt aufge-
arbeitet werden. Unausgesprochene Konkurren-
zen um zukiinftige Fordergelder erschweren die
Zusammenarbeit genauso wie zu grofde Differen-
zen in Professionalitdt und Erfahrung. Bei man-
chen Tandemprojekten dient die Beteiligung
einer Migrantenorganisation dann eher der duf3e-
ren Legitimierung als einer tatsdchlichen gleich-
berechtigten Kooperation.

Hunger/Metzger arbeiten dabei drei Fakto-
rengruppen heraus, die fiir eine erfolgreiche Tan-
dem-Kooperation entscheidend sind (Hunger/
Metzger 2011: 8):

(1) Interne Faktoren: Mitglieder und Mobilisie-
rung, interne Kommunikation (insb. zwischen
ehrenamtlichen und hauptamtlichen Mitglie-
dern), Grad der Professionalisierung (informeller
Charakter und Mitwirkung), Genderaspekte.

(2) Externe Faktoren: Rolle der Verwaltung und
anderer offentlicher Trager, andere aufien stehen-
de Akteure (wie etwa die NPD bei einem Projekt
in Lichtenberg), 6ffentlicher Diskurs.

(3) Relationale Faktoren (Beziehung zwischen den
Kooperationspartnern): Hierarchie und Machtver-
héltnisse, Vertrauen, Kommunikation, Konkur-
renz, Motivation, Partizipation.

Die Analyse von Hunger und Metzger zeigt auf,
wie bedeutsam es ist, nicht nur eine bestimmte
Organisationsform als solche zu férdern, sondern
uberpriifbare Qualitatskriterien zu entwickeln, da
sonst die Forderung im schlimmsten Falle keine
Wirkung entfaltet oder sogar kontraproduktiv
sein kann.

Ahnlich weisen auch Latorre/Zitzelsberger
(2011) auf bestehende Barrieren in einer partner-
schaftlichen Zusammenarbeit hin. Zum einen
weisen sie hin auf strukturelle Schwdchen von
Migrantenorganisationen, also auf bestehenden
Professionalisierungsbedarf. Zum anderen lenken
sie den Blick auf bestehende Vorbehalte und
mangelnde interkulturelle Offnung auf Seiten der
Regelinstitutionen. Ein Abbau von Zugangsbar-
rieren kann demnach nur dann erfolgreich sein,
wenn es gelingt, beide Faktoren positiv zu verdn-
dern.

8. Voraussetzungen und Ziele einer
staatlichen Férderung

Es bleibt die Frage, welche Voraussetzungen Mi-
grantenorganisationen erfiillen missen, um in
eine Forderung zu kommen, und mit welchen
Zielen Migrantenorganisationen zu foérdern sind.

Uber die Notwendigkeit von Anforderungen
an Qualitdt und Professionalitdt wurde bereits ge-
sprochen. Wie hoch die Anforderungen jeweils
sind, muss aber je nach Einzelfall und Forderziel
festgelegt werden. Dabei sind die Anforderungen
an Qualitdt und Professionalitdt so festzusetzen,
dass einerseits eine Zielerreichung fiir den jewei-
ligen Forderungszweck gewdhrleistet ist, dies an-
dererseits jedoch auch nicht zum Ausschluss von
Migrantenorganisationen fithren darf. Uber-
gangsweise konnten hier Formen zum Tragen
kommen, die tiber Tandemangebote hinaus ge-
hen, beispielsweise Projekte, die durch Learning
by doing, kontinuierlichem Coaching oder be-
gleitenden Fortbildungsangeboten bisher nicht
gewdhrleistete Qualitdtsanforderungen erfiillbar
machen. Hier sind derzeit noch nicht geniigend
innovative Ansdtze entwickelt worden. Eine Mog-
lichkeit wire z. B., durch regionale Beratungs- und
Coaching-Angebote vor Ort, die an bestehende
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Fachstellen angedockt werden, diese begleitende
Qualitdtsentwicklung und Professionalisierung
abzudecken.

Hierzu gehort auch die Initiierung von inter-
kultureller Offnung von Migrantenorganisatio-
nen. Auch wenn es inzwischen mehr ethnisch
heterogene Migrantenorganisationen gibt, die
sich ein gemeinsames bildungs- oder gesell-
schaftspolitisches Ziel gesetzt haben, so heif3t das
nicht, dass Migrantenorganisationen per se inter-
kulturell geodffnet sind. Die Anforderungen zum
reflektierten Umgang mit eigenen kulturellen
Pragungen gilt fiir Menschen mit genauso wie fiir
Menschen ohne Migrationshintergrund sowie fiir
ihre Institutionen. Die Ablehnung anderer Grup-
pen findet sich auch unter Zugewanderten, Kon-
flikte in manchen Herkunftsregionen pragen
auch die Arbeit mancher Migrantenorganisatio-
nen hier, und so manches Mal tut sich auch die
erste Generation von Zugewanderten nicht im-
mer leicht mit den Integrationsanstrengungen
und Orientierungen der nachwachsenden Gene-
ration ihrer Kinder und Enkel. Um ein konstruk-
tives Miteinander moglich zu machen, missen
sich Organisationen von Migrantinnen und Mi-
granten genauso wie Organisationen und Institu-
tionen der Aufnahmegesellschaft bewusst mit
Interkultureller Offnung auseinander setzen und
diese fiir ihre Organisation sicherstellen.

Vor allem aber ist die Frage zu kldren, mit
welchem Ziel Migrantenorganisationen zu for-
dern sind, bzw. welche Mafnahmen von Migran-
tenorganisationen gefordert werden sollten. Ur-
sprungsort der Forderung von Migrantenorgani-
sationen war der Gedanke der Forderung der eige-
nen Interessenvertretung und der Selbsthilfe im
Sinne eines hoheren Einflusses auf die eigenen
Lebensumstdande. Solange ein erheblicher Anteil
der Bevolkerung mit Migrationshintergrund trotz
langjahrigem und dauerhaftem Aufenthalt noch
kein Wahlrecht besitzt und von den konventio-
nellen Wegen der politischen Meinungsbildung
ausgeschlossen ist, so lange muss es eine Funk-
tion von Migrantenorganisationen sein, die Inte-
ressen der eigenen Gruppe zu vertreten und hor-
bar zu machen. Dies heif3t jedoch nicht, dass jede
Migrantenorganisation auch eine politische Ver-
tretung der Eigengruppe ist oder sein soll. Eine
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Moscheegemeinde ist eine Migrantenorganisati-
on mit einer religiosen, nicht einer politischen
Zielsetzung. Die Frage der Reprasentativitdt wur-
de bereits angesprochen.

Nur wenige Migrantenorganisationen haben
eine klare politische Zielstellung. Der tiberwie-
gende Teil richtet sich auf Bereiche wie Religion,
Kultur, Bildung oder Arbeit. Wihrend diese ten-
denziell aus den reguldren Mitteln zur Forderung
von Religion, Kultur, Bildung oder Arbeit zu
fordern sind, muss es Aufgabe einer demokra-
tischen Gesellschaft sein, politische Willensbil-
dungs- und Vertretungsprozesse dort zu fordern,
wo sie anders nicht moglich sind.

Dabei ist die Orientierung an den demokra-
tischen Grundlagen unserer Gesellschaft als Vor-
aussetzung fiir eine staatliche Forderung selbst-
verstindlich. Dies kann aber nicht heifen, von
Migrantenorganisationen diesbeziiglich besonde-
re Erkldrungen als eine Forderungsvoraussetzung
zu verlangen. Fir Migrantenorganisationen gel-
ten hier — wie fiir alle anderen auch - die gleichen
Voraussetzungen, die erst dann in Frage zu stellen
sind, wenn sich auf eine spezifische Organisation
bezogen begriindete Zweifel ergeben. Jede Mi-
grantenorganisation jedoch von vornherein un-
ter einen Generalverdacht zu stellen, ware der
Realitdt nicht angemessen und integrationspoli-
tisch ein fatales Signal.

Migrantenorganisationen sollten also dann
eine Forderung erhalten — auch und vor allem
eine strukturelle Férderung — wenn sie eine inte-
grationspolitische Orientierung haben und zur
politischen Meinungsbildung, der politischen
Handlungsfahigkeit des Einzelnen und zur In-
teressenvertretung beitragen. Welche weiteren
Ziele sind aber zu fordern? Der Paritdtische
Wohlfahrtsverband formuliert in seiner Expertise
2012 die folgenden Ziele (DPWV Gesamtverband
2012: 41):

(a) Unterstiitzung der gleichberechtigten Teilha-
be von Migrantinnen und Migranten in den rele-
vanten Bereichen des gesellschaftlichen Lebens
(Bildung, Arbeitsmarkt, Gesundheit etc.) unter
besonderer Berticksichtigung des Genderaspekts;
(b) Stdrkung der Teilhabe und Partizipation von
Migrantinnen und Migranten am gesellschaftli-
chen und politischen Leben, Aktivierung und
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Heranfiihrung an biirgerschaftliches
ment;
(c) Forderung interkultureller Orientierung, Off-

Engage-

nung und des Dialogs (als zukunftsweisende
Aufgabe);

(d) Antidiskriminierung, Rassismus-, Extremis-
mus- und Gewaltpriavention.

Die ersten beiden Ziele sind bereits weiter oben
diskutiert worden, wobei beide Ziele eng mitein-
ander verbunden sind. Die Stdrkung der politi-
schen Teilhabe erscheint jedoch vorrangig, da die
unter Punkt (a) genannten Ziele in die reguldren
Forderprogramme einzubeziehen wiren. Wie
sieht es aber mit den beiden letztgenannten Zie-
len aus? Sind die hier genannten Aufgaben tat-
sdachlich Kernaufgaben von Migrantenorganisa-
tionen? Zweifelsohne koénnen und sollten sich
Migrantenorganisationen solchen Zielen wid-
men, jedoch nicht mehr und nicht weniger als
andere einschldgige Organisationen auch und
unter den gleichen Voraussetzungen. Migranten-
organisationen konnen dann zu Experten fiir
interkulturelle Offnung werden, wenn sie selbst
Prozesse Interkultureller Offnung durchlaufen
haben und sich das notwendige Fachwissen, ein-
schliefflich der Lehr- und Trainingskompetenz,
angeeignet haben. Der reine Migrationshinter-
grund der Mitglieder ist dafiir jedoch keine aus-
reichende Qualifikation. Im Sinne einer mode-
rierenden Funktion und in der Rolle von Briicken-
bauern sind Migrantenorganisationen dennoch
wichtige und unverzichtbare Partner fiir einen
Interkulturellen Dialog. Ebenso kénnen durch in-
terkulturelle Kooperationen Prozesse interkultu-
reller Offnung bei Institutionen und Organisatio-
nen der Aufnahmegesellschaft initiiert und be-
gleitet werden. Auch hier gilt jedoch, dass die
notwendige Qualitdit und Professionalitdt, ein-
schlie8lich der Reflektion des eigenen Handelns,
sichergestellt sein miissen. Der Migrationshinter-
grund als solcher ist noch kein ausreichendes
Forderkriterium. Ebenso ist Antidiskriminie-
rungs-, Rassismus-, Extremismus- und Gewaltpra-
vention Aufgabe von dafiir qualifizierten Organi-
sationen bzw. Aufgabe aller in einer demokra-
tischen Gesellschaft. Auch Migrantenorganisatio-
nen und ihre Mitglieder sind nicht frei von
diskriminierenden Verhaltensweisen. Ein Migra-

tionshintergrund allein ist kein Kriterium fiir
Expertise in diesem so wichtigen und bedeuten-
den Handlungsfeld. Beide Ziele konnten also nur
dann gefordert werden, wenn die entsprechende
(Fach-) Expertise vorhanden ist. Aber auch hier
wiirde gelten, was oben bereits angesprochen
war: Auch hier wire ein Forderung vorrangig aus
den Topfen zu priifen, die auch fiir nicht-migran-
tische Organisationen zur Verfiigung stehen.
Halm (2011) schldgt in Anlehnung an Put-
nams (1993) Analyse des Sozialen Kapitals von
zivilgesellschaftlichen Organisationen folgende
Ziele fiir eine staatliche Forderung von Migran-
tenorganisationen vor:
(a) Starkung der individuellen Engagementvor-
aussetzungen;
(b) Starkung der Fihigkeit von Migrantenorgani-
sationen, Engagement zu aktivieren (bonding so-
cial capital);
(c) Forderung interkultureller Kooperationen zwi-
schen Organisationen (linking social capital);
(d) Forderung der interkulturellen Offnung deut-
scher Organisationen (bridging social capital).
Die Ziele (a) bis (c) entsprechen letztendlich den
bereits diskutierten Forderzielen und bieten
wichtige Moglichkeiten, das nach Putnam so
wichtige ,bonding” und ,linking social capital”
von Migrantenorganisationen zu verstdrken.
Auch Halm erhebt die Forderung nach der Forde-
rung der interkulturellen Offnung der deutschen
Institutionen und sieht darin die Moglichkeit zur
Starkung des ,bridging social capital”, auch hier
miissten jedoch die oben diskutierten Kompeten-
zen sichergestellt sein.

9. Thesen zur Forderung
von Migrantenorganisationen

Migrantenorganisationen sind wichtige Partner
der Integrationsarbeit und Vermittler zwischen
Aufnahmegesellschaft und Migrantinnen und
Migranten. Sie
politische und gesellschaftliche Partizipation von
Migrantinnen und Migranten. Die Organisation

ermoglichen und foérdern die

in Vereinen und Verbiinden zur eigenen Interes-
senvertretung ist ein demokratisches Grundrecht
und herausragendes Mittel der Interessenvertre-
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tung in einer pluralistischen Gesellschaft. Dahin-
ter steht das Konzept einer offenen Gemeinschaft,
in der sich jeder Mensch nach seinem freien Wil-
len entfalten, betdtigen, engagieren und weiter-
bilden kann. Jede Person ist frei, sich mit anderen
Menschen mit gleichen Zielen oder in gleicher
Lage zusammenzufinden, um so die eigenen so-
zialen und kulturellen Bedirfnisse in der Gesell-
schaft zu vertreten. Dies gilt selbstverstandlich
auch fiir alle Biirgerinnen und Biirger, sowohl mit
als auch ohne Migrationshintergrund.
Migrantenorganisationen sind eine Form der
Interessenvertretung entlang der ethnischen Her-
kunft, die fiir die Zusammenarbeit zwischen Staat
und Zivilgesellschaft als auch der Zusammen-
arbeit von zivilgesellschaftlichen Organisationen
untereinander neue Fragen aufwerfen. FEine da-
von ist die Frage nach der staatlichen Forderung
von Migrantenorganisationen als integrations-
politische Aufgabe. Dazu kdonnen folgende zehn
Thesen formuliert werden:
(1) Migrantenorganisationen sind in ihrer diffe-
renzierten Vielfalt zu sehen. Eine Forderung kann
sich nicht generell auf die Organisationsform als
solche beziehen, sondern muss die jeweiligen
Ziele, die Verfasstheit als auch die Professionalitdt
der jeweiligen Organisation in Betracht ziehen.
Ein Migrationshintergrund der Mehrheit der
Mitglieder reicht als Fordergrundlage nicht aus.
(2) Je nach Ziel und Zweck der Migrantenorgani-
sation sind diese in die existierenden zielbezo-
genen Forderstrategien einzubeziehen. Eine Mi-
grantenorganisation, die sich beispielsweise mit
Seniorenarbeit befasst, ist auch aus diesem Be-
reich heraus zu férdern und zu unterstiitzen. Nur
bis zur Realisierung gleichberechtigter Teilhabe
an den reguldren Forderstrategien sind entspre-
chende Migrantenorganisationen tibergangsweise
aus integrationsspezifischen Fordermitteln zu un-
terstitzen.
(3) Migrantenorganisationen sollten dann eine
Forderung erhalten — auch und vor allem eine
strukturelle Férderung — wenn sie zur politischen
Meinungsbildung und Interessenvertretung bei-
tragen und die politische Handlungsfahigkeit des
Einzelnen erhohen. Eine integrationspolitische
Ausrichtung ist dabei selbstverstandlich.
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(4) Der Einbezug von Migrantenorganisationen
in eine Regelforderung setzt voraus, dass gleich-
berechtigte Zugidnge zu den entsprechenden For-
dermitteln sichergestellt werden. Gleichberech-
tigte Zugdnge zu reguldren Fordermoglichkeiten
setzen die Qualifizierung und Professionalisie-
rung von Migrantenorganisationen voraus. Auf-
gabe integrationsspezifischer Fordermittel muss
es dann sein, diese Qualifizierung und Profes-
sionalisierung sicherzustellen.

(5) Dies schlief3t die Erhohung der individuellen
Kompetenzen der jeweiligen Mitglieder von Mi-
grantenorganisationen zum biirgerschaftlichen
Engagement mit ein. Nur wenn die Mehrheit der
Mitglieder tiber solche Kompetenzen verfiigt, kann
auch die Organisation handlungsfihig sein.

(6) Zum anderen setzt ein gleichberechtigter Zu-
gang die interkulturelle Offnung entsprechender
Regelstrukturen als auch der Forderrichtlinien
voraus. Migrantenorganisationen sollten dort ge-
fordert werden, wo sie zur Sicherstellung dieser
Zuginge beitragen.

(7) Tandemprojekte sind grundsétzlich als ein gu-
ter Zwischenschritt zu unterstiitzen. Dabei miis-
sen jedoch ausdriicklich die Spezifika der Zusam-
menarbeit kritisch hinterfragt und tiberpriift wer-
den, um den gewiinschten Qualifizierungszweck
auch tatsdchlich zu erreichen.

(8) Zusatzlich sind Projekte und Mafinahmen zu
fordern, die zur Qualifizierung und Professionali-
sierung von Migrantenorganisationen beitragen.
(9) Regionale Beratungs-/Unterstiitzungsbiiros
fiir Migrantenorganisationen sind zu fordern und
aufzubauen, die Migrantenorganisationen bei
ihrem Qualifizierungs- und Professionalisierungs-
prozess begleiten und unterstiitzen. Dabei muss
ein potenzielles Konkurrenzverhéltnis zwischen
beratender Institution/Trdger und Migrantenorga-
nisation beriicksichtigt und kontrolliert werden.
(10) Interkulturelle Offnung muss grundsitzlich
die Aufgabe von Integrationspolitik sein. Nicht
der Migrationshintergrund einer Organisation
kann hier das ausschlaggebende Kriterium sein,
sondern die jeweilige Expertise.
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Katholischer Nationalkatholizismus und funktionale Integration.
Die kroatischen Gemeinden in Deutschland

32

Jenni Winterhagen

Zusammenfassung

In den Migrantengemeinden der Katholischen
Kirche in Deutschland bilden sich besondere
»Seelsorgekulturen heraus. Sie entstehen im
Wechselspiel von Einwanderungskontext, Orts-
und Herkunftskirche. Der Beitrag zeigt dies am
Beispiel der kroatischen Gemeinden in der BRD.
Zentrale These ist, dass die kroatischen Gemein-
den eine heimatbezogene und nationalistische
Identitdt vermitteln, funktional aber erfolgreich
tiir die Integration in Deutschland gearbeitet ha-
ben. Die grofiziigige Ressourcenausstattung der
katholischen ,Missionen” schuf gute Vorausset-
zungen fiir den Erfolg dieser Arbeit. Die katholi-
sche Migrantenseelsorge ist lange Zeit von der
Wissenschaft kaum beachtet worden. Der Blick
auf sie kann die Debatte um Einwandererreligio-
nen in der Bundesrepublik, die sich fast aus-
schlieflich auf den Islam konzentriert hat, erwei-
tern und kldren.

1. Einleitung

Die Katholische Kirche bietet groflen katholi-
schen Einwanderergruppen muttersprachliche
Seelsorge an: 2012 gab es auf dem Gebiet der Bun-
desrepublik Deutschland ungefdhr 400 Migran-
tengemeinden, die in 31 verschiedenen Sprachen
seelsorgerisch tdtig waren. Die zugewanderten
Glaubigen und ihr kirchliches Personal fiillen die
Strukturen, die die deutschen Diozesen zur Ver-
fiigung stellen, unterschiedlich aus. Besondere
»Seelsorgekulturen” und Integrationsbilder ent-
stehen im Wechselspiel von Einwanderungskon-

text, Orts- und Herkunftskirche (vgl. Winterha-
gen/Thranhardt 2012). Der Beitrag zeigt dies am
Beispiel der kroatischen Gemeinden in der BRD,
in der 2011 94 Priester arbeiteten — nur in der
polnischen Seelsorge waren es mehr (Nationaldi-
rektor fiir die Ausldnderseelsorge im Sekretariat
der Deutschen Bischofskonferenz 25.7.2012). Zu-
erst fiihrt er in die Migrantenseelsorge allgemein
ein, um anschliefend die Bedeutung der kroa-
tischen Gemeinden fiir die kroatischstammige
Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland
und deren Besonderheiten herauszuarbeiten.
Zentrale These des Beitrags ist, dass die kroati-
schen Gemeinden eine heimatbezogene Identitit
vermitteln, funktional aber sehr erfolgreich fiir
die Integration gearbeitet haben.

Empirische Grundlage sind qualitative Inter-
views, die die Autorin 2008 und 2009 in den Dio-
zesen Rottenburg-Stuttgart und Berlin geftihrt
hat, darunter 13 Fachinterviews mit kroatischen
und deutschen Priestern, kirchlichen Angestell-
ten und kroatischen Sozialarbeiterinnen und -ar-
beitern. Hinzu kommen 16 biographische Inter-
views mit freiwillig engagierten und mit einfa-
chen Mitgliedern der kroatischen Gemeinden,
wobei es sich um Personen mit eigener Migra-
tionserfahrung handelt, und viele Hintergrund-
gesprdache, darunter mehrere mit der zweiten Ein-
wanderergeneration. Zusdtzlich wurde eine Viel-
zahl Kirchlicher Dokumente, Publikationen und
Webseiten der kroatischen Seelsorge analysiert.!

Vorangestellt sei der Hinweis, dass die Mi-
grantengemeinden nicht nahtlos in die Debatte
um Migrantenorganisationen passen. Zwar lassen
sich die Gemeinden im intermedidren Bereich
zwischen Staat, Markt und Privatem verorten und

1 Die empirische Forschung wurde im Rahmen meines Dissertationsprojektes an der International Graduate School of Social Sciences der
Universitdt Bremen durchgefiihrt. Die Dissertation wird Ende 2013 als Buch erscheinen.
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gehoren somit zum Dritten Sektor. Vorwiegende
Handlungslogiken sind fiir Migrantenorganisa-
tionen und -gemeinden Sinnstiftung und Solida-
ritit, womit sie sich von staatlich-machtorien-
tiertem und unternehmerisch-profitorientiertem
Handeln abgrenzen (vgl. Zimmer et al. 2007: 16).
Die Wissenschaft behandelt unter dem Titel Mi-
grantenorganisationen jedoch meist eine Unter-
gruppe im Dritten Sektor, die Heinz-Dieter Horch
als freiwillige Organisationen bezeichnet.> Diese
verfiigen tiber demokratische Entscheidungs-
strukturen und ihre wesentliche Ressource ist die
unentgeltliche Mitarbeit von Mitgliedern (vgl.
Braun 2001: 78). Die katholischen Migrantenge-
meinden gehoren jedoch einer nicht-demokrati-
schen Organisation an und verfiigen als Teil der
Ditzesen, die das deutsche Steuerrecht begiins-
tigt, iiber erhebliche Ressourcen.

2. Die Migrantenseelsorge

Als Seelsorge oder Pastoral bezeichnet man den
Tatigkeitsbereich von Priestern. Sie begleiten, be-
raten und unterstiitzen Menschen in Lebens- und
Glaubensfiihrung, sie halten Gottesdienste, pre-
digen, spenden Sakramente und geben Glaubens-
inhalte weiter. Die Migrantenseelsorge, seit der
Jahrtausendwende auch muttersprachliche Seel-
sorge genannt, ist eine besondere Pastoral fiir ein-
gewanderte Menschen und ihre Kinder. Dabei ist
sie keine Erfindung des 20. Jahrhunderts, sondern
hat sich tiber mehrere Jahrhunderte entwickelt
und ist theologisch fundiert. Damit erkennt die
Katholische Kirche an, dass Glaube und Kultur —
verstanden im breiten Sinne - sich durchdringen:
Menschen leben ihren Glauben in Sprache, kul-
turspezifischen Traditionen und Symbolen (vgl.
Fernandez Molina 2005; Deutsche Bischofskon-
ferenz 2003).

Richten wir unseren Fokus auf die Zeit der
Anwerbepolitik in der Mitte des 20. Jahrhunderts.
Die Bundesrepublik Deutschland schloss die ers-

ten Anwerbeabkommen mit den vorwiegend
katholisch geprdgten Staaten Italien (1955) und
Spanien (1960), spéater kam Jugoslawien (1968)
hinzu, aus dem Kkatholische Kroatinnen und
Kroaten einwanderten. Fiir die katholischen Dio-
zesen, in denen nur vereinzelt Migrantengemein-
den bestanden, stellte sich die Frage, wie sie die
Neuankdommlinge seelsorgerisch betreuen soll-
ten.? Sie entschlossen sich, Strukturen fiir eine
Seelsorge in den jeweiligen Herkunftssprachen
einzurichten. Diese Ausldndergemeinden wurden
als ,Missionen” bezeichnet.* Heute wie damals
bezahlen die Didzesen die Priester und rekrutie-
ren sie vorwiegend in den Herkunftsldandern. Da-
bei stellt die muttersprachliche Seelsorge ein zu-
satzliches Angebot der Ditzesen dar. Katholikin-
nen und Katholiken sind automatisch Mitglied
der Ortsgemeinde, in der sie ihren Wohnsitz ha-
ben, und kénnen am dortigen, deutschsprachi-
gen Leben teilhaben.

Quantitativ war die Einwanderung fiir den
deutschen Katholizismus wichtig. Nach Angaben
der Deutschen Bischofskonferenz (DBK) haben
circa fiinf Millionen Katholikinnen und Katholi-
ken einen Migrationshintergrund, also ein Finf-
tel aller Katholiken. Nach einer reprdsentativen
Umfrage unter Jugendlichen haben mehr als
20 Prozent der jungen Katholiken in Deutschland
einen Migrationshintergrund. Sie sind deutlich
religioser als Jugendliche ohne Migrationshinter-
grund (KFN 2010).

3. Die Bedeutung der Seelsorge fur
die kroatischen Eingewanderten

In Deutschland leben circa 340.000 Menschen
mit kroatischem Migrationshintergrund (Statis-
tisches Bundesamt 2011). Die kroatische Delega-
tur — eine Art ,Koordinationsstelle” der Migran-
tengemeinden - geht von circa 300.000 kroa-
tischstimmigen Katholiken aus. Es gibt 95 kroati-
sche Gemeinden, in denen insgesamt 97 Priester,

Vgl. u.a. Thranhardt (1989); Thranhardt/Hunger (2000); Hunger (2004; 2012); Pries (2010).
3 Heute spricht man in der Regel von seelsorgerischer Begleitung, um die Miindigkeit der Laien zu betonen. Fiir das Seelsorgeverstandnis

der damaligen Zeit ist der Begriff der Betreuung jedoch zutreffend.

4 Dieser Begriff stammt aus der italienischen Auslandsseelsorge und zielt nicht auf die Mission ,Nichtglaubiger”.

WJ

33

20

iskurs



W

20

iskurs

34

61 pastorale Mitarbeiter und 32 Sekretédre arbei-
ten (Kroatische Delegatur).

Die Zugehorigkeit zur Katholischen Kirche
spielt unter den kroatischen Eingewanderten eine
wichtige Rolle. Kroatische Jugendliche weisen Re-
ligion in ihrem Leben eine hohe Bedeutung zu
(KFN 2010).° Illustriert werden kann das mit
Aussagen deutscher Geistlicher aus den Inter-
views. Der Fachreferent einer Diozese charakte-
risiert die kroatische Gemeinden als ,jung [...],
vital, lebendig, vielfdltig. (Pause). Beeindruckend”
(Fachinterview 2009).
zahlt tber eine kroatische Nachbargemeinde:
»,Die Kroaten erlebe ich als ganz stark verwurzelt
in ihrem Glauben. Zugleich gibt es eine starke

Ein deutscher Pfarrer er-

Verbindung, manchmal auch Vermischung, von
Kirchenzugehorigkeit, Glaubensbewusstsein und
Nationalbewusstsein. [...] Ich erlebe sie gleichzei-
tig von einer festen Frommigkeit. [...] Besonders
in der jiingeren Generation kann ich manchmal
nur neidisch hinschauen, wie viel jlingere Leute,
auch Minner, im Gottesdienst sind, das ist wirk-
lich toll” (Fachinterview 2009).

Die kroatischen Priester erreichen viele Men-
schen. Geht man davon aus, dass mindestens
1.000 verschiedene Personen zumindest einmal
im Jahr den Gottesdienst einer kroatischen Ge-
meinde besuchen - so ergibt das circa 100.000
Personen.® Dies wdren knapp 30 Prozent der
Personen in Deutschland mit kroatischem Migra-
tionshintergrund. Gehen wir davon aus, dass jede
Mission einen Kern von circa zehn Personen hat,
die sich aktiv einbringen, so gibt es bundesweit
ca. 1.000 Personen, die das kroatische Gemeinde-
leben gestalten und organisieren.” Diesen stehen
Rdume und Hauptberufliche zur Verfiigung, sie
sind durch die Priester untereinander und mit der
kroatischen Bischofskonferenz vernetzt. Keine
kroatische beziehungsweise kroatisch-jugoslawi-
sche Migrantenorganisation kann eine derartige

Infrastruktur, Organisationsmoglichkeit und
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Reichweite vorzeigen. Nur die Migrantenseelsor-
ge begleitet seit Beginn kroatische Einwanderung.
Thre Bedeutung ist fiir die kroatischen Eingewan-
derten zentral. Sie priagte das Integrationsmuster
der kroatischen Bevolkerungsgruppe mit.

4. Die Gemeinden und ihre
Integrationswirkung

Fragt man nach der Integrationswirkung der
kroatischen Seelsorge, so ist zundchst festzustel-
len, dass sich deren Funktion seit den 1960er Jah-
ren gedndert hat. Zu Beginn leisteten die Pfarrer
Pionierarbeit in der Vernetzung der Landsleute.
Denn beim ,Aufbau einer neuen Mission steht
der Missionar vor der schwierigen Aufgabe, die
Landsleute erst einmal zu finden” (Gottlob 1978:
146). Dazu fuhren sie von Ort zu Ort, befragten
deutsche Priester und bauten Adresskarteien auf.
Die Gemeinden entwickelten sich zu wichtigen
Treffpunkten, zu denen zuerst junge Arbeits-
migranten und -migrantinnen kamen, die sich in
der neuen Umgebung orientieren mussten. Spé-
ter kamen Familien, fiir die die Gemeinden bald
eine Vielzahl von Freizeitaktivitdten von Folklore
iiber Kirchenchor und Musikunterricht bis hin
zum Fufiball anbieten. Die Gemeinden organisie-
ren Wallfahrten und Ausfliige in Deutschland
oder in die Heimat. Filme werden gezeigt und die
meisten kroatischen Missionen konnen kroati-
sches Fernsehen empfangen. Seit der Jahrtau-
sendwende gibt es in einigen Didzesen Reform-
prozesse, die auch die Migrantenseelsorge betref-
fen.® Diese zeitliche Dynamik - dieser standige
»Prozess der Adaption, des Abarbeitens von Pro-
blemen” (Thranhardt in diesem Band) — kann der
vorliegende Artikel nur bedingt auffangen und
stellt ihre Funktion in gewisser Weise schema-
tisch dar.

5 Dabei handelt es sich um katholische Jugendliche mit jugoslawischem Hintergrund. Man kann davon ausgehen, dass es sich vorwiegend
um kroatische und nur in geringer Zahl um slowenische Jugendliche handelt.

6  Dies ist eine konservative Schdtzung. Da viele kroatische Gemeinden, insbesondere in grofien Stadten, mehrere Sonntagsgottesdienste
in verschiedenen Kirchen abhalten, erreichen diese hdufig 1.000 Gottesdienstbesucher an einem Sonntag allein. In Berlin beispielsweise
schitzte der kroatische Pfarrer die durchschnittliche Zahl der Gottesdienstbesucher sonntags auf 2.000 Personen.

7 Dies entspricht der durchschnittlichen Zahl der Pastoralrdte in den kroatischen Gemeinden im Grofiraum Stuttgart (Hrvatske katolicke

zajednice 2013).

8 Vgl. u.a. Deutsche Bischofskonferenz (2003); Deutsche Bischofskonferenz (2013); Di6zesanrat Rottenburg-Stuttgart (Juni 2001).
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Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie ,Inte-
gration” definiert und operationalisiert wird. In
Anlehnung an Hartmut Esser lassen sich struk-
turelle, soziale, emotionale und kulturelle Inte-
grationsdimensionen unterscheiden. Deren Defi-
nition und Operationalisierung werden im Fol-
genden erldutert und jeweils auf das Beispiel der
kroatischen Seelsorge bezogen. Die kulturelle Di-
mension - hdufig operationalisiert als das Erler-
nen der deutschen Sprache — wird nicht behan-
delt, da in den Gemeinden grundsitzlich kroa-
tisch gesprochen wird.

4.1 Kroatische Gemeinden unterstiitzen
strukturelle Integrationsprozesse

Strukturelle Integration bezeichnet ,die Besetzung
von Positionen in verschiedenen Funktionssyste-
men, etwa im Bildungsbereich und vor allem auf
dem Arbeitsmarkt, sowie die Inanspruchnahme
gewisser Rechte” (Esser 1986: 22). Die These, dass
die Gemeinden die strukturelle Integration for-
dern, beruht auf der Annahme, dass die Priester
und das kirchliche Personal nicht nur im engen
Sinne seelsorgerisch, sondern auch sozialarbei-
terisch tatig sind.

Seit Anfang der 1970er Jahre arbeiten etwa
80 kroatische Priester in der Bundesrepublik
Deutschland, von denen in einer 1976 durchge-
fiihrten Umfrage 77 Prozent angaben, mindes-
tens ein Viertel ihrer Arbeitszeit fiir weltliche Fra-
gen und Sorgen der Gemeindemitglieder zu ver-
wenden. Knapp die Hélfte verbrachte mindestens
50 Prozent ihrer Arbeitszeit mit diesen Aufgaben
(vgl. Gottlob 1978: 101, 291). Diese Arbeit illus-
triert ein Zitat aus dem Jubiliumsband der kroa-
tischen Gemeinde Berlin von 1989, in dem ein
Gemeindemitglied schreibt: , Priester und Schwes-
tern, Sekretdrinnen und Sozialarbeiter nehmen
sich der Arbeiter und Arbeiterinnen an, ihren Fa-
milien und Kindern. [Sie kiimmern sich] nicht
nur um die Seele, sondern auch um den Korper.
[...] Wie viele dieser ,Fille’ gehen durch ihre Han-
de? Wie viele Obdachlose wurden versorgt, Ar-

beitslosen eine Arbeit gefunden, Kranke besucht,
Verstrittene versohnt? Sie begleiteten uns zu den
Arzten. Sie schiitzten und vertraten unsere Rech-
te im Senat. Sie haben unsere Aufenthalts-
erlaubnisse geregelt. Unverstandliche ,Papiere’
ausgefiillt. Mit uns vor der Amtern gewartet”
(Marovic/Aracic 1989: 31). Integration heifst hier
konkret die Integration in den Wohnungs- und
Arbeitsmarkt, in das Gesundheitssystem und die
Sicherung eines legalen Aufenthaltsstatus.

Bis Ende der 1990er Jahre unterstiitzten So-
zialarbeiter der Caritas die Priester, da die staat-
lich finanzierte Migrantensozialarbeit der Wohl-
fahrtsverbdnde ebenfalls national organisiert war
(vgl. Thranhardt/Puskeppeleit 1990; Europdisches
Forum fiir Migrationsstudien 2001). Haufig hat-
ten die Sozialarbeiter ihren Sitz in den Gemeinde-
rdiumen. Ein Sozialarbeiter erzdhlt: ,Wir haben
damals sehr eng mit der kroatischen Mission zu-
sammengearbeitet, vielerorts gab es sogar die
Biiros im selben Gebidude, hier war das auch so.
Jahrelang, das Pfarrbiiro war zugleich auch Sozial-
biiro. Obwohl ich immer bei der Caritas war und
nicht beim Bistum, die Leute haben das gar nicht
unterschieden” (Fachinterview 2008). In der Ber-
liner Gemeinde arbeiteten 1989 beispielsweise
vier hauptamtliche Mitarbeiter der Caritas. Zu je-
ner Zeit suchten dort im Jahr durchschnittlich
3.100 Personen um Rat (vgl. Marovic/Aracic¢ 1989:
73).° Geht man von circa 30.000 Jugoslawinnen
und Jugoslawen in Westberlin aus, so suchte jede/
jeder zehnte Jugoslawin/Jugoslawe im Jahr Rat
bei der Caritas (vgl. Schedlich/Gieschler 1987: 9).
Da man davon ausgehen muss, dass die Katho-
likinnen und Katholiken eher den Weg in die
Mission fanden als die muslimischen oder serbi-
schen Jugoslawinnen und Jugoslawen, so ist die
Zahl fiir die Kroatinnen und Kroaten hoher. 1988
lebten nach Angaben der Mission circa 9.000 Kroa-
tinnen und Kroaten und 1.000 Sloweninnen und
Slowenen in der Stadt (vgl. Marovic¢/Araci¢ 1989:
56). Hatten ausschliefdlich Kroatinnen und Kroa-
ten die Beratung in Anspruch genommen, ent-
sprache das fast jedem Dritten.

9  Unklar ist bei dieser Zahl, ob Personen, die mehrfach die Beratungsstelle aufsuchten, auch mehrfach gezdhlt wurden.
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Zu den Angestellten der Caritas kommen
drei Priester, fiinf Ordensschwestern und eine
Sekretdrin, sodass insgesamt 13 Personen in den
damals noch grofien Gemeinderdumen in Berlin
arbeiteten. Den Gemeindemitgliedern stand ein
stattliches hauptamtliches Personal mit Rat und
Tat zur Seite, die tiber eigene Rdumlichkeiten und
finanzielle Ressourcen verfiigten.

Zusitzlich boten die Gemeinden vielféltige
Freizeitangebote, die Moglichkeit, sich zu vernet-
zen und eine Jugendarbeit, die tiber die Katechese
weit hinausging. So erzdhlt ein Berliner Kroate,
der als Kind eingewandert war, von seiner Jugend
in der Gemeinde in den 1980er Jahren: ,Wir
hatten drei Chore, drei Mandolinengruppen, ein
Jugendorchester, in dem 100 oder 150 Kinder
spielten. Also war alles sehr aktiv, und keiner frag-
te nach jedem Cent” (Interview 2009). Mittler-
weile missen die Didzesen vermehrt einsparen
und umstrukturieren. Auch fragt die dritte kroati-
sche Generation in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Angebote nicht mehr so stark nach wie
die zweite. Aber weiterhin organisieren die Ge-
meinden neben den seelsorgerischen Angeboten
Jugend- und Freizeitangebote. In der Stuttgarter
Gemeinde gibt es beispielsweise vier Folklore-
gruppen und zwei Chore (Hrvatske katolicke
zajednice). Zur Zeit der Feldforschung 2009 bot
ein aktives Gemeindemitglied Klavierunterricht
an, in der Berliner Gemeinde hat der Priester eine
Franziskaner-Jugend gegriindet.

Dass die kroatischen Gemeinden den Ein-
gewanderten ein vielfdltiges und umfassendes
Angebot bieten konnten, hat verschiedene Griin-
de. Da ist die hohe Religiositdt der Eingewander-
ten und ihr Vertrauen in die Priester (vgl. Gottlob
1978), die Konkurrenz zwischen jugoslawischen
und kroatischen Organisationen, die weitgehen-
de Einigkeit unter den Priestern in einer mehr
oder minder radikalen Opposition zum kommu-
nistischen Regime in Jugoslawien, die Moglich-
keit, bis in die 1990er Jahre hinein relativ prob-
lemlos kroatische Priester aus Jugoslawien rekru-
tieren zu konnen, wihrend der Priesternachwuchs
aus Italien und Spanien bereits sparlich wurde.
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4.2 Die kroatischen Gemeinden blockieren
emotionale Integrationsprozesse

Versteht man emotionale Integration als die Iden-
tifikation als deutsch, so wirken die kroatischen
Gemeinden als Integrationsblockade. Dies riihrt
daher, dass der kroatische Katholizismus stark na-
tional geprégt ist und sich die Kirche im Jugosla-
wien der 1970er Jahre zusidtzlich nationalisierte
(vgl. Perica 2002; Bremer 2008). Dariiber hinaus
spielt der Franziskaner-Orden in der Auslands-
seelsorge eine wichtige Rolle. So gehorten 2009
ungefdhr die Halfte der kroatischen Priester in der
Bundesrepublik zum Franziskaner-Orden, zu Be-
ginn waren es ungefihr zwei Drittel (Buchenau
2006: 151; Kroatische Delegatur). Der Orden gilt
als dufderst konservativ und nationalistisch (Bu-
chenau 2006: 67). Aufgrund der nationalistischen
Orientierung kommt es in den Migrantengemein-
den zu Ausschlussprozessen, insbesondere gegen-
iiber kroatisch-jugoslawischen ,Mischehen”. So
erziahlt eine kroatische Einwanderin, dass sie
nach ihrer Heirat eines Serben in der kroatischen
Gemeinde nicht mehr willkommen war. Mit den
jugoslawischen Sezessionskriegen erreichte diese
nationale Orientierung ihren Hohepunkt, damals
wandelten sich die Gemeinden in Giiterum-
schlagpldtze und ,logistische Zentren” (Ott 2002:
10): Kleidung wurde sortiert, Spenden gesammelt
und LKWs beladen.

Der bereits zitierte Berliner Kroate schrieb
1989 tber das kulturelle Angebot der Berliner Ge-
meinde:

,Wenn wir nicht in die Heimat fuhren, feier-
ten wir im Zentrum. Im grofien Saal. Die Jugend
hatte ihre Raume. [...] Jedes Wort der ,Experten’
haben wir aufgesaugt. Uber Sprache und Litera-
tur, tiber die Bibel und das Christentum, tiber die
Ehe und die Familie, tiber die Auswanderer und
ihr Schicksal, das wir erlebten und erleben. Wir
freuten uns tber die regelmafligen und unregel-
madfligen Besucher, die uns von den ,Baustellen’
zu den Fabriken des Geistes, in die Werkstatten
des Verstandes und des Herzens fiihrten. Geftihrt
haben sie uns bei der Hand durch das Blumenfeld
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der kroatischen Kultur, durch die Geschichte der
Christenheit, des Glaubens und der Nation. [...]
Dort haben wir uns erkannt als Volk und als Kir-
che, als Gemeinschaft derer, die glaubt. [...] Sie
haben uns gelehrt, das zu schitzen, was wir sind.
Sie haben uns dazu angeregt, uns nicht zu sché-
men der Mutter Heimat und der Mutter Kirche,
dass wir nicht vergessen unsere leibliche Mutter,
die allein hinter sieben Bergen geblieben ist“
(Marovic/Aracic 1989: 31).

Die Vermittlung von Selbstbewusstsein, kul-
tureller Identitdt und dadurch Handlungsfahig-
keit — neben Alltagswissen und Interessenver-
tretung die dritte Komponente von Binneninte-
gration im Sinne von Georg Elwert — geht im
kroatischen Fall mit einer Nationalisierung ein-
her (vgl. Elwert 1982). Priester und kirchliches
Personal betreiben in den Gemeinden gezielte
Identitatskonstruktion. Eine Identifikation als
(auch) Deutsch, die Aufgabe des kroatischen
Passes zugunsten des deutschen, des Riickkehr-
gedankens zugunsten einer langfristigen Lebens-
planung in der Bundesrepublik Deutschland pas-
sen nicht in die nationale Logik.

4.3 Die Gemeinden férdern soziale
Integrationsprozesse nicht

Kontakte zwischen den deutschsprachigen und
kroatischen Gemeinden bleiben selten, auch da
fiir die ,Ausldndergemeinden” hdufig eigene
Rdumlichkeiten angemietet wurden. Wenn es Ko-
operationen zwischen deutschsprachigen Ge-
meinden und Missionen gibt, entstehen diese
zufdllig oder begrenzen sich auf Feiertage. 1975
fiihrten die Kirchen den ,Tag des auslindischen
Mitbiirgers” ein.'® Doch die Zusammenarbeit an
Feiertagen fiihrte nicht zu nachhaltigen Begeg-
nungen. So beschreibt ein Dekanatsreferent, wie
er in den 1990er Jahren bei den Gemeindefesten
im Nordwesten Baden-Wiirttembergs die Migran-
tengemeinden wahrgenommen hat:

,Beim Gemeindefest, da haben die Italiener
einen Stand gehabt, die Spanier, die Kroaten,
meistens Essen. (Lacht) Ja, das sehe ich heute

auch anders. [...] Ich finde, da reduziert man die
jeweilige Nationalitdt auf ein Nationalgericht
und es ist noch kein Gesprdch zustande gekom-
men. Sondern die machen ihre Paella und die an-
deren machen ihre Pizza oder ihre Cevabcici.
Dann ist es gut und beim nédchsten Gemeinde-
fest laden wir die wieder ein. Aber passiert ist da
noch nichts” (Fachinterview 2009).

Passiert ist, so die implizite Kritik, keine
kontinuierliche Begegnung auf der Basis des ge-
teilten Glaubens, in der Unterschiede darin, wie
man Christentum versteht und lebt, auch kon-
trovers diskutiert werden konnen. Die unter-
schiedliche Schichtzugehorigkeit der eingesesse-
nen und zugewanderten Menschen erschwert die
Kontaktaufnahme. Wihrend die deutschsprachi-
gen Katholikinnen und Katholiken im Laufe
der Jahrzehnte verstirkt aus der biirgerlichen
Mittelschicht kommen, sind die zugewanderten
als Arbeiter angeworben worden beziehungswei-
se stammen aus Arbeiterfamilien (vgl. Miehle
2006: 92).

Versteht man soziale Integration als Kontakt
zu ,Deutschen”, sind die Migrantengemeinden
kein Motor der sozialen Integration. Fiir den lang-
jahrigen Ausldnderreferenten der Ditzese Lim-
burg Herbert Leuninger sind die Missionen eine
»,Nebenkirche” (Leuninger 1987) und fiir die
Theologin Monika Scheidler gar ein ,Alibi” fiir
den deutschsprachigen Klerus und die deutsch-
sprachigen Gemeinden, ,sich mit den Arbeitsmi-
granten, Aussiedlern und Flichtlingen ... nicht
ndher beschéftigen zu miissen” (Scheidler 2002:
114).

4.4 Sozialdaten zeigen gqute strukturelle
Integration und wenig Einblrgerung

Die dargelegten Thesen bleiben auch mit Blick
auf die vorhandenen Sozialdaten von kroatischen
Menschen mit Migrationshintergrund in der
Bundesrepublik Deutschland plausibel. Drei Vier-
tel der Menschen mit kroatischem Migrations-
hintergrund haben einen Schulabschluss, womit
sie gut zwolf Prozent {iber der gesamten Perso-

10 Dieser wurden von den Kirchen initiiert, mittlerweile trdgt die Initiative den Namen ,Interkulturelle Woche*.
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nengruppe mit Migrationshintergrund liegen. Im
Vergleich zu anderen , klassischen” Einwanderer-
nationen hat die kroatische Gruppe den groften
Anteil an Personen mit einem Realschulabschluss
oder der (Fach-)Hochschulreife (Statistisches Bun-
desamt 2010).

Die Schulstatistik zeigt, dass die kroatischen
Jugendlichen im deutschen Bildungssystem er-
folgreich sind. Schiilerinnen und Schiiler mit
kroatischer Staatsbiirgerschaft besuchten 2003 zu
17,4 Prozent das Gymnasium.'! Dies ist deutlich
mehr als der Durchschnitt der ausldndischen
Jugendlichen, der bei 9,6 Prozent lag. 15,5 Pro-
zent der kroatischen Schiilerinnen und Schiiler
besuchten die Realschule, sechs Prozentpunkte
mehr als der auslindische Durchschnitt (BMBF
2004)."? Dieser positive Trend zeigt sich auch in
Hinsicht auf berufliche Bildungsabschliisse in der
kroatischen Einwanderergruppe und die Erwerbs-
tatigkeit. Frauen mit kroatischem Migrationshin-
tergrund sind gut ausgebildet und hédufig berufs-
tatig (vgl. Statistisches Bundesamt 2010). Die Ar-
mutsgefahrdungsquote bei Menschen mit kroati-
schem Migrationshintergrund liegt bei 14,9 Pro-
zent und damit nur leicht tiber dem Bundes-
durchschnitt und weit unter dem ,migranti-
schen” Schnitt (26,2).!* Gleichzeitig ist der Anteil
der Menschen mit kroatischem Hintergrund, die
mit kroatischem Pass in der Bundesrepublik le-
ben, mit 60 Prozent vergleichsweise hoch (Sta-
tistisches Bundesamt 2011).

So ist der kroatischen Einwanderergruppe
ein mit sozialer Aufwdrtsmobilitdt verbundener
Integrationsprozess gelungen, der mit der Bei-
behaltung der kroatischen Staatsbiirgerschaft ein-
hergeht. Dieses Integrationsmuster mag verschie-
dene Ursachen haben. Fiir die soziale Lage ist
wichtig, dass die kroatische Gruppe vergleichs-
weise gut gebildet in die Bundesrepublik kam. So
hatten nach dem jugoslawischen Zensus 1971
von den jugoslawischen Arbeitsmigranten im
Ausland tiber 40 Prozent die achtjdhrige Schul-
ausbildung und 22 Prozent eine weiterfiihrende
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Schule abgeschlossen (vgl. Baucic 1974). Knapp
ein Drittel kam als Facharbeiter in die Bundes-
republik (vgl. Jamin 1998). In Bezug auf die
Staatsbiirgerschaft ist zu berticksichtigen, dass
Kroatien voraussichtlich der Europédischen Union
beitreten wird und dann eine Doppelstaatsbiir-
gerschaft moglich ist. Gleichzeitig ist es plausibel
zu argumentieren, dass die kroatischen Gemein-
den mit ihren Ressourcen und ihrem National-
katholizismus das Integrationsmuster entschei-
dend mitgeprdgt haben.

5. Weitere Forschung muss die subjektive
Integrationswahrnehmung erfassen

Dieser Beitrag portraitiert die kroatische Seelsorge
in der Bundesrepublik und fragt nach ihrer Funk-
tion im Integrationsprozess der kroatischen Men-
schen in der Bundesrepublik. Gezeigt wurde die
Bedeutung der Migrantengemeinden und ihre
ambivalente Rolle: Sie stiitzen strukturelle Inte-
grationsprozesse durch praktische Lebenshilfe
und Vernetzung und betonen gleichzeitig kroa-
tische Identitdt und Zugehorigkeit. Sie suchen
wenig Kontakt zu deutschsprachigen Ortsgemein-
den, die wiederum auch wenig Interesse an den
»Auslindergemeinden” zeigen.

Im Forschungsinteresse standen Gemeinden,
die den Eindruck erweckten, Knotenpunkt stabi-
ler sozialer Beziehungen zu sein. Interviewpart-
ner erschienen als gut ,integriert” in Familie und
soziale Gemeinschaft, verankert in Religiositat
und Weltbild. Um dies zu erfassen, muss man
emotionale und soziale Integration sorgfaltiger
operationalisieren und die subjektive Perspektive
einbeziehen. Als Anregung kann die Umfrage
,Deutsche Zustinde” dienen. Diese erfasst emoti-
onale und soziale Integration mit Fragen, ob die
soziale Umwelt als solidarisch und fair wahrge-
nommen wird, ob man Unterstiitzung fiir die
personliche Entwicklung erfahrt und wie man die
eigenen Einflussmoglichkeiten wahrnimmt (vgl.

11 Dies ist das letzte Jahr, in dem die Statistik nach Nationalitdt differenziert.
12 Von den Schiilerinnen und Schiilern mit deutscher Staatsbiirgerschaft besuchten 25 Prozent das Gymnasium, 14 Prozent die Realschule.
13 Als armutsgefdhrdet gelten in Deutschland jene Menschen, deren verfiigbares Einkommen weniger als 60 Prozent des Durchschnitts-

einkommens betragt. Bezugsgrofie ist der Bundesmedian.

14 Vergleich tiirkische Gruppe: 47 Prozent, migrantischer Schnitt: 35 Prozent.
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Endrikat et al. 2002). Anzunehmen ist, dass aus
dieser Perspektive die Einbindung in die Migran-
tengemeinden fiir viele sozial und emotional ,in-
tegrativ” ist. Fiir manche Gesprdchspartner der
zweiten Generation erwies sich die konservative
nationalkatholische Gemeinschaft allerdings als
zu eng. Einbindung schlidgt in ,negative Starr-
heit” (Bohle et al. 1997: 29) um, aus der einige
schlief3lich ausbrechen.

Weitere Forschungsarbeiten, die einen so
skizzierten Integrationsbegriff verwenden, sind
notwendig, um die Integrationswirkung der Mi-
grantenseelsorge zu erfassen. Bisher hat diese we-
nig Aufmerksamkeit erfahren. Nach der fiir dieses
Thema zentralen Dissertation von Bernd Gottlob
Mitte der 1970er Jahre sind nur vereinzelte Arbei-
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Gemeinschaftshildung und Integration.
Die Aleviten in Deutschland und den Niederlanden

42

Handan Aksinger

Zusammenfassung

Im Zusammenhang mit den Debatten {ber die
»gescheiterte Integration” in den Niederlanden
und die ,nachholende Integration“ in Deutsch-
land gerieten Migrantenselbstorganisationen
(MSO) zunehmend als zivilgesellschaftliche Ak-
teure ins Blickfeld. Im vorliegenden Aufsatz ver-
gleiche ich die zivilgesellschaftliche Organisation
der Aleviten in Deutschland und in den Nieder-
landen. Die Aleviten sind in den 1960er Jahren
aus der Tiirkei in die beiden Lidnder eingewan-
dert, haben jedoch ihre Identitdt bis Ende der
1980er Jahre aufgrund des traditionellen Schwei-
gegebots (Takiye) nicht an die Offentlichkeit ge-
tragen. Die Analyse zeigt, dass die Selbstorganisa-
tionen der Aleviten in pluralistischen Gesellschaf-
ten wie Deutschland und den Niederlanden nicht
zur Abschottung beitragen, sondern eher als eine
Ressource fiir die ,zivilgesellschaftliche Integra-
tion“ und die Offnung in die Gesellschaft hinein
gesehen werden konnen. In Deutschland ent-
wickeln sich die Aleviten-Organisationen auf
Grund der institutionellen Anreize und Forde-
rungsangebote in Richtung auf eine Religions-
gemeinschaft, in den Niederlanden dagegen auf
Grund der dortigen strukturellen Gegebenheiten
in Richtung auf eine humanistische Kulturorga-
nisation.

1. Einleitung

Als Hamburg als erstes Bundesland im November
2012 den Staatsvertrag' mit Muslimen und Ale-
viten unterzeichnete, hduften sich die Pressemel-
dungen. Wihrend die einen diesen ,Schritt als
ein Signal der Bereitschaft zu einem kooperativen
Miteinander begriifiten” (www.badische-zeitung.
de), stiefd bei anderen der ,Staatsvertrag mit Mus-
limen auf Kritik” (www.ndr.de). Fiir einen der
Vertragspartner — die Aleviten — brachte dieser
Vertrag etwas Besonderes. Auf ihrer Homepage
war zu lesen: ,Mit dem Hamburger Staatsvertrag
schreiben wir Geschichte” (www.alevi.com). Die
Anerkennung, mit der alevitische Feiertage, die
Erlaubnis zur Trdgerschaft fiir Kindertagesstdtten,
die Seelsorge z.B. in Krankenhdusern, aber auch
die aktive Mitgestaltung des Religionsunterrich-
tes erstmals rechtlich verankert werden, ist ein
Novum.

Bis heute sind die Aleviten im Herkunftsland
Tiirkei nicht anerkannt, bis in die 1980er Jahre
haben sie ihre religiose Zugehorigkeit in der Of-
tfentlichkeit verborgen. Erst durch die Selbstorga-
nisation in Deutschland und in den Niederlan-
den seit Ende der 1980er Jahre und den kollek-
tiven Bruch mit der Jahrhunderte alten Tradition
der Takiye (Schweigegebot), initiiert im europa-
ischen Migrationskontext, konnten Aleviten ihre

1  Der Staatsvertrag beruht auf Art. 140 GG, worin das Staatskirchenrecht geregelt wird. Er beinhaltet u.a. die Regelungen, dass es keine
Staatskirche gibt, sowie der Neutralitdt des Staates gegentiber allen Religionsgemeinschaften und der Selbstbestimmung der Religions-

gemeinschaften (http://dejure.org/gesetze/GG/140.html).
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Identitdt nach auflen tragen. Sokefeld (2005,
2008b) hat dies als coming out bezeichnet. Im Fol-
genden geht es darum, welche Auswirkungen die
Selbstorganisation der Aleviten im deutschen
und niederldndischen Kontext auf die zivilgesell-
schaftliche Integration hatte.?

2. Integrations- und Zivilgesellschaftsmodelle

Insbesondere seit den Ereignissen des 11. Septem-
ber 2001, den Anschldgen in Madrid 2004 und
London 2005, dem Mord am niederlindischen
Filmemacher Theo van Gogh 2004 sowie den Un-
ruhen in den franzdsischen Vorstddten im Okto-
ber 2005 sind die offentlichen Debatten durch
die Frage nach der gescheiterten Integration von
Migrantinnen und Migranten — vornehmlich mit
islamischem Hintergrund — geprdgt. Mit ca. vier
Millionen in Deutschland (Bundesamt fiir Migra-
tion und Flichtlinge, BAMF 2009) und ca. einer
Million in den Niederlanden (Centraal Bureau
voor de Statistiek, CBS)? stellen die Muslime die
grofite Glaubensgemeinschaft neben den Chris-
ten dar. Im Fokus der Integrationsdebatten stehen
vor allem tiirkeistimmige Migrantinnen und Mi-
granten, die in Deutschland mit ca. 2,9 Millionen
und den Niederlanden mit ca. 390.000 Menschen
jeweils die grofite Migrantengruppe sind* (Statis-
tisches Bundesamt 2012: 100; CBS 2012).

Das offentliche Bild der Migrantinnen und
Migranten aus der Turkei ist durch Schlagworter
wie ,Zwangsheirat”, ,Ehrenmord”, ,Parallelge-
sellschaften” und ,religiose Abschottung” ge-
kennzeichnet. Wahrend in den Niederlanden ge-
genwadrtig die Rede von ,gescheiterter Integra-
tion“ ist, spricht man in Deutschland von ,nach-
holender Integration” (vgl. Thranhardt 2010: 16).

Dabei heizen populistische Aktivisten wie Pim
Fortuyn (2002), Geert Wilders (2008), Roland
Koch (2007) und Thilo Sarrazin (2010) die Integra-
tionsdebatten an und zementieren das offentli-
che Bild von integrationsunwilligen Migrantin-
nen und Migranten, die sich den Werten und
Normen der europdischen Mehrheitsgesellschaft
weitgehend verschlieffen. Auch Selbstorganisa-
tionen sind vielfach nur dann 6ffentlich wahrge-
nommen worden, wenn sie als gefahrlich oder
selbstausgrenzend dargestellt werden konnten.

2.1 Deutschland und die Niederlande im Vergleich

Die Forschungen zu den herkunftshomoge-
nen® Migrantenselbstorganisationen (MSO) in
Deutschland kreisten lange Zeit um die Dichoto-
mie ,integrationsfordernd” vs. ,integrationshem-
mend”. Gegen die ,,Ghetto-These” der Marburger
Studie ,,Formen der Konfliktbewiltigung” (Died-
rich/Diedrich 1975) setzte Elwert (1982: 717-718)
seine These von der ,Binnenintegration”, wo-
nach die Einbindung der Migranten in ihre eige-
nen sozialen und kulturellen Zusammenhinge
unter dem Schirm der aufnehmenden Gesell-
schaft sich unter bestimmten Bedingungen posi-
tiv fiir die sich daran anschlieRende gesamtgesell-
schaftliche Integration auswirken kann.

Im Gegensatz zu Elwert vertrat Esser
(1986: 106) die Ansicht, dass ,ethnische Kolonie-
bildung durch ihre segmentierenden Wirkungen
die Integration der Minderheit in die Aufnahme-
gesellschaft verhindert”. Dabei sieht Esser vor
allem das Kriterium der ,kulturellen Differenz”
als wesentliches Hindernis auf dem Weg zur Inte-
gration. Autoren wie Thrdnhardt (1999, 2000),
Cetinkaya (2000), Hunger (2000, 2002) und Ha-
deed (2005) sehen in der Selbstorganisation eine

2 Dieser Beitrag fasst die Ergebnisse der Dissertation ,Jenseits des Schweigegebots. Alevitische Migrantenselbstorganisationen und zivilge-
sellschaftliche Integration in Deutschland und den Niederlanden” zusammen.
3 Auf der Basis einer Schdtzung des CBS von 2006 wird die Zahl der Muslime 2010 die Millionengrenze tiberschritten haben (vgl. www.

cbs.nl).

4 Die Niederlande unterscheiden in ihren Bevolkerungsstatistiken zwischen Autochtonen (Einheimischen) und Allochtonen (Nicht-Ein-
heimischen). Die letztere Kategorie bezieht sich auf Personen, die mindestens einen Elternteil haben, der nicht in den Niederlanden
geboren ist. Die Gruppe der Allochtonen wird weiterhin in die westliche und nicht-westliche differenziert. Als westlich gelten Einwan-
derer aus Europa, Nordamerika, Ozeanien, Indonesien und Japan, als nicht-westlich Menschen aus der Tiirkei, Asien, Afrika und Stid-

amerika (Bocker/Groenendijk 2004: 307; Ersanili 2007: 3).

5  Als herkunftshomogen werden jene Organisationen bezeichnet, deren Mitglieder zu iiber 80 Prozent aus einem einzigen Land, einer
einzigen Region, Stadt, oder einer bestimmten ethnischen oder religiosen Gruppe stammen (vgl. MASSKS 1999:2).
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Ressource fiir die ,Binnenintegration” und ,Par-
tizipationspotentiale”. Im Gegensatz dazu schrei-
ben Autoren wie Heckmann (1998) und Diehl
(2002) den MSO eine integrationshemmende
Wirkung zu, da diese eher auf das Herkunftsland
konzentriert seien, wodurch die Dichotomie
,aufnahmelandorientiert vs. herkunftslandorien-
tiert” weiter verfestigt wird.

Die Arbeiten von Jungk (2001), Rauer (2004),
Berger et al. (2004), Hadeed (2005) und Halm/
Sauer (2007) fokussieren eher auf die zivilgesell-
schaftliche Relevanz der MSO. Dabei stehen vor
allem Begriffe wie biirgerschaftliches Engage-
ment, politische Partizipation und Sozialkapital
im Vordergrund. Insbesondere der Sozialkapital-
Ansatz von Robert Putnam (1993, 2000) wurde in
der Forschung tiber herkunftshomogene MSO
wiederholt aufgegriffen. Der von Putnam be-
schriebene Begriff des Sozialkapitals umfasst drei
wesentliche Elemente: erstens soziales Vertrauen
(trust), das als Bindeglied den Zusammenhalt
zwischen den Menschen begiinstigt; zweitens die
Norm generalisierter Reziprozitdt (norms), d.h.
die Verldsslichkeit gegenseitiger Unterstiitzung
und drittens Einbindung in Netzwerke freiwilli-
gen Engagements (networks), die dem Gemein-
wohl dienen (vgl. Zimmer et al. 2007: 194). In
seinen spdteren Schriften differenziert Putnam
zwischen bridging und bonding social capital.
Das negativ konnotierte bonding social capital
beschreibt Putnam als geschlossene Netzwerke,
die nach innen orientiert sind, da sie nur Men-
schen mit gleichem Hintergrund zusammenfiih-
ren. Demgegeniiber steht das bridging social
capital, ein offenes Netzwerk, das Menschen mit
unterschiedlichem Hintergrund zusammenbringt
und dementsprechend einen nach aufien gerich-
teten Charakter hat (Putnam/Goss 2001: 28-29).
Im Zusammenhang mit herkunftshomogenen
MSO ist dann auch von ethnischem Sozialkapital
gesprochen und hinterfragt worden, ob es eher
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dem bonding oder dem bridging Typ entspricht
(Berger 2004: 190).

Wie Miinz (2003) verdeutlicht, nahm die De-
batte um herkunftshomogene MSO in den Nie-
derlanden zundchst einen gédnzlich anderen Ver-
lauf. Im Hinblick auf die Systemintegration — um
Essers (2004) Termini zu verwenden — stellten die
Niederlande mit ihrer historischen Tradition der
»Versaulung”® und ihrer multikulturell ausge-
richteten Minderheitenpolitik schon in den
1980er Jahren Inklusionsmechanismen bereit,
mit denen die Selbstorganisationen ethnischer
Minderheiten zundchst geférdert und anerkannt
wurden. Demzufolge waren die Diskurse mit
Bezug auf herkunftshomogene tiirkische bzw.
muslimische MSO nicht durch Dichotomien wie
yintegrationsfordernd vs. integrationshemmend”
bestimmt, sondern fokussierten vielmehr auf die
Bedeutung solcher Organisationen als zivilgesell-
schaftliche Akteure zur Forderung der Integra-
tion der Minderheiten. Im Kontext des Zivilge-
sellschaftsdiskurses standen Konzepte wie ,aktive
Biirgerschaft” und ,politische Partizipation” im
Vordergrund (Miinz 2003: 31).

Im Zuge dessen betonten Autoren wie Tillie/
Fennema (1997) in ihrer Netzwerkanalyse tiber
tiirkische MSO in Amsterdam deren biirgerschaft-
liche Rolle als Berater fiir tiirkische Migranten im
Allgemeinen. Je mehr eine Gemeinschaft durch
aktive Selbstorganisation gepragt sei, umso hoher
sei die Wahrscheinlichkeit ihrer politischen Parti-
zipation. Auch Rath et al. (1996) hoben die Rolle
tiirkischer bzw. muslimischer MSO als Ansprech-
partner fiir den niederldandischen Staat hervor. Im
Unterschied zum deutschen Kontext standen
hierbei vor allem auch die Selbsthilfestrukturen
tirkischer MSO im Blickfeld der Analyse. Wah-
rend des letzten Jahrzehnts hat sich diese Haltung
gegeniiber den herkunftshomogenen MSO indes
mafdgeblich verdndert, nachdem der Integra-
tionsprozess der Migrantinnen und Migranten in

6  Das Ende des 19. Jahrhunderts aufgebaute ,Sdaulensystem* (Verzuiling) pragte die Niederlande bis in die spaten 1960er Jahre. Die Sdulen
(Zuilen) wurden durch Katholiken, Protestanten und spéter Sozialisten und Liberale gebildet. Jede Saule verfiigte tiber eigene Schulen,
Universitdten, Parteien, Gewerkschaften, Krankenhéduser und Medien. Seit Ende der 1960er Jahre verloren die Organisationen und Kir-
chen in einem Prozess der voranschreitenden ,Sakularisierung” und ,Entsdulung” ihre dominante Stellung. Insbesondere die Verfas-
sungsreform von 1983, bei dem der Staat den Kirchengemeinden eine enorme Zahl von Verpflichtungen und Kompetenzen abnahm,
kennzeichnete eine neue Phase der ,Entflechtung von Staat und Kirche” (Rath et. al 1999: 75; Miinz 2003: 31).
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den Niederlanden mehr oder weniger als geschei-
tert angesehen und das Ende des niederldandi-
schen Multikulturalismus behauptet wurde.
Damit einhergehend riickte nun auch in den
Niederlanden die Frage nach der integrativen
bzw. segregierenden Wirkung von ethnischen
MSO in den Vordergrund. In Folge dessen wur-
den breit angelegte Studien durchgefiihrt, um
einerseits das Spektrum der MSO zu erfassen und
andererseits eine systematische Beschreibung der
Faktoren zu liefern, die bei der Formierung sol-
cher Organisationen von Bedeutung sind. Dazu
zahlen insbesondere die Arbeiten von van Heel-
sum (2004) und Exter et al. (2006), die eine Uber-
sicht zu den ethnischen Selbstorganisationen lie-
fern, darunter auch einige alevitische MSO. Auch
in einer Studie uber Sociale integratie ...
Islam in Rotterdam (2004) werden die Aleviten

en de

am Rande erfasst. Wihrend die genannten Arbei-
ten — wie auch Kehl-Bodrogi (2006) und Sokefeld
(2005, 2008b) fiir die Situation in Deutschland -
zweifelsohne wertvolle Daten zur Thematik der
Integration liefern, so existiert bisher keine Stu-
die, in der die von Aleviten gegriindeten MSO in
Deutschland und den Niederlanden auf der
Mikroebene vergleichend nach der zivilgesell-
schaftlichen Dimension hin untersucht werden.
Im Folgenden wird zunéchst in einem kursori-
schen Uberblick dargelegt, warum die Aleviten
bis Ende der 1980er Jahre weder in Deutschland
noch in den Niederlanden in der Offentlichkeit
wahrgenommen wurden und wer sie sind.

3. Das Alevitentum

Die gegenwadrtige Auspragung des Alevitentums
hat sich ab dem 13. Jahrhundert im landlichen
Anatolien entwickelt, wo vorislamische Elemente
(insbesondere schamanistische und zoroastri-
sche), schiitische Traditionen und sufische Vor-
stellungen zu einem Glaubenssystem verschmol-
zen sind (Sokefeld 2008a: 10). Auch wenn die
Aleviten bei einigen Glaubenselementen — wie

die besondere Verehrung Alis und der Zwolf Ima-
me’ — mit den Schiiten tibereinstimmen, so sind
sie jedoch von ihnen zu unterscheiden, da sie
zentrale Glaubenselemente der Schiiten nicht tei-
len (Kehl-Bodrogi 1988: 120; Dressler 2002: 123).
Der Ausformungsprozess des Alevitentums wurde
durch religitse, politische und sozio-kulturelle
Auseinandersetzungen zwischen den lindlichen
Aleviten und den osmanischen Herrschern be-
gleitet. Im Zuge dessen zogen sich die Aleviten ab
dem 16. Jahrhundert vermehrt in die Bergre-
gionen Anatoliens zuriick und praktizierten tiber
Jahrhunderte die Takiye, d.h., sie verschwiegen
aus Furcht in fremder Umgebung ihre religiose
Zugehorigkeit. Denn aufgrund ihrer vom ortho-
doxen Islam abweichenden Glaubensinhalte und
rituellen Praktiken galten sie als Ungldubige, de-
ren Verfolgung durch fatwas (islamische Rechts-
gutachten) religios legitimiert wurde. Diese ,in-
nerosmanische Emigration” in die abgelegenen
Gebiete fiihrte dazu, dass sich das Alevitentum
langfristig zu einer geschlossenen (endogamen),
mit einer ethnischen Gruppe® vergleichbaren
Gemeinschaft formierte (Dressler 2002).

Erst der Zusammenfall des Osmanischen
Reichs und die anschlief3ende Griindung der Tiir-
kischen Republik 1923 fiithrten aus der Isolation
heraus, mit der Hoffnung auf Gleichstellung mit
den Sunniten. Aleviten unterstiitzten die Sdkula-
risierung des Staates und begriif3ten die Abschaf-
tung der Scharia. Fortan erhielten sie unter dem
Dach einer ,homogenen” tiirkischen Nation
nach kemalistischer Idee eine Identitét als tiirki-
sche Staatsbiirger. Fiir alle religiosen Belange war
aber seitdem das Prdsidium fiir religiose Ange-
legenheiten (Diyanet Isleri Bakanligi, DIB) zu-
standig. Wahrend der sunnitische Islam damit
unter staatlicher Kontrolle weiter existieren konn-
te, wurden alle Erscheinungsformen ,mystischer
Religiositat” 1925 per Gesetz verboten (Kehl-
Bodrogi 2006: 3).

Ein weiteres wichtiges Phdnomen war die
Binnenmigration in der Tiirkei ab den 1950er
Jahren. Im Zuge der Industrialisierungs- und Ver-

7 Im Schiitentum gelten die Zwolf Imame als die rechtméfigen Nachfolger des Propheten Mohammed. Das Imamat wird an die direkten
mannlichen Nachfahren der Prophetenfamilie weitergegeben (Elger 2002: 274).

8  Fiir Kriterien einer ethnischen Gruppe siehe Barth (1969).
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stadterungsprozesse wanderten viele Aleviten aus
ihren traditionellen ldndlichen Siedlungsgebie-
ten im Osten in die westlichen Stddte der Ttuirkei.
Die politischen, sozialen und 6konomischen Ver-
anderungen der Folgejahre ermoglichten zwar
eine partielle gesellschaftliche Anerkennung,
doch ihr religioses Leben praktizierten die Alevi-
ten — wenn tberhaupt — weiterhin im Verborge-
nen. Heute haben die 15 bis 30 Millionen Alevi-
ten zwar die tiirkische Staatsbiirgerschaft, aber
nach wie vor wird ihre Religionsgemeinschaft
nicht anerkannt. Der Staat organisiert, finanziert
und kontrolliert nur den sunnitischen Islam
(Sokefeld 2008a: 13).

Auch wenn die Aleviten den Koran als heili-
ges Buch anerkennen, so hat dieser nicht dieselbe
rituelle und kanonische Bedeutung wie fiir die
Sunniten und Schiiten (Dressler 2002: 104). Von
der Tradition der islamischen Mystik beeinflusst,
gilt insbesondere die Prdmisse, Texte nach einem
inneren (batini) Sinn zu interpretieren und nicht
nach dem duferen (zahiri) Sinn zu lesen. Statt des
Korans beziehen sich die Aleviten primdr auf das
Buyruk-Buch, das auf den sechsten Imam Cafer
Sadik zuriickgefiihrt wird. Neben dem Buyruk gel-
ten weitere Schriften, die auf Haci Bektas Veli zu-
rickgefiihrt werden, als zentrale Werke der alevi-
tischen Religion und Ethik. Mit seinen humanis-
tischen Ansichten prdgte der Wanderprediger
Hac1 Bektas Veli (ca. 13. Jh.), aus Persien stam-
mend, mafigeblich die alevitische Lehre.® Durch
die Mystik!® beriihrt, steht im Alevitentum die
, Vahdet-i Mevcut-Lehre” (Einheit alles Seienden)
als mystische , Einheit von Gottheit und Schop-
fung” im Vordergrund (Terkivatan 2010: 111).

Nach alevitischer Vorstellung manifestiert
sich in jedem Menschen und der Natur ein gottli-
ches Prinzip bzw. ein gottlicher Aspekt, demnach
alle Menschen unabhingig von religioser, ethni-
scher, geschlechtlicher und kultureller Zugeho-
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rigkeit gleichwertig sind. Der Mensch soll sich auf
den Weg (Yol) begeben, um diesen gottlichen As-
pekt in sich wiederzufinden, d.h. , Vervollkomm-
nung” zu erreichen. Die ,Vervollkommnung“
bedeutet, bereits im ,Hier und Jetzt” die Einheit
mit dem Gottlichen herzustellen. Damit verbun-
den hat jeder Mensch im Laufe seines Lebens-
zyklus ,Vier Tore”, d.h. vier spirituelle Stadien,
zu durchleben. Nach dieser ,Vier Tore, Vierzig
Stufen Lehre” (Dort Kapi, Kirk Makam)!" soll der
Mensch auf dem Weg der Vervollkommnung sich
von schlechten Eigenschaften wie Gier, Neid,
Hass reinigen und sich dabei an die Gebote der
Edep-Regeln halten, die ihm den Weg weisen. Im
Vordergrund der Edep-Regeln steht die Aussage
»Beherrsche Deine Hand, Deine Zunge und Deine
Lenden” (Eline, diline, beline sahip olmak). Diese
Regeln gelten fiir jeden und bestimmen das Ver-
haltnis zu den Mitmenschen (Sokefeld 2008a:
18). Als ein weiteres besonderes Prinzip, das mit
den Edep-Regeln einhergeht, ist das Einverneh-
men (Rizalik) zu nennen. Das Einvernehmen gilt
als Voraussetzung fiir jede soziale und religiose
Handlung, so dass diese aus freien Stiicken und
ohne Zwang erfolgen sollen.

Die Norm des Einvernehmens und dem da-
mit einhergehenden Gebot der Vermeidung von
Konflikten sowie die oben genannten aleviti-
schen Wertvorstellungen spiegeln sich in der
rituellen Praxis insbesondere im Cem-Ritual wi-
der. Das Cem ist die zentrale Gottesandacht der
Aleviten, wo Miénner und Frauen gemeinsam be-
ten. Dieses fand im traditionellen Kontext in
einem privaten Haus statt, dabei war die Teilnah-
me von Nicht-Aleviten (Fremde) untersagt (Soke-
feld 2008a: 19; Langer 2008: 96ff.). Herkdbmmlich
basierte die Teilnehmerstruktur auf den soge-
nannten Dede-Talip-Beziehungen. Die endogam
organisierte alevitische Gemeinschaft war durch
drei sozial-religiose Beziehungen gekennzeichnet,

9 Dartiber hinaus gibt es weitere Texte, die im Rahmen der Gottesandacht (Cem-Zeremonien) in Begleitung einer Langhalslaute (Saz)

vorgetragen werden.
10 Naheres zur islamischen Mystik siehe bei Schimmel (2008).

11 Die Tore sind wie folgt: Seriat (Grundregeln des Zusammenlebens), Tarikat (mystischer Weg nach innen), Marifet (Erkenntnis, Fahigkeit)
und Hakikat (Wahrheit). Jedem Tor sind je zehn Stufen zugeordnet. Bei diesen vierzig Stufen handelt es sich um allgemeingiiltige Tugen-

den (Kaplan 2010: 71-75).
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die in traditioneller Form nur mit Aleviten einge-
gangen wurden.!? Dazu zdhlen die einander er-
ganzenden Kategorien der rituellen Spezialisten
(Dede/Ana) und der Laien/Schiiler (Talip), die
Musahiplik- (Weggemeinschaft) und die Kivrelik-
(Patenschaft) Beziehungen.

Erst durch das Eingehen aller Beziehungen
wird die Person als vollstandiges Mitglied der Ge-
meinschaft verstanden. Die Wahl der Heiratspart-
ner bezog sich ebenso nur auf Personen innerhalb
der alevitischen Gemeinschaft, so dass eine Hei-
rat mit Nicht-Aleviten im traditionellen Kontext
mit Sanktionen belegt war (vgl. Shankland 2003:
94ff.). Die traditionelle Sozialstruktur erlitt durch
die Binnenmigration ab den 1950er Jahren inner-
halb der Tiirkei und die transnationale Migration
ab den 1960er Jahren nach Westeuropa eine
Schwichung. Erst durch die Selbstorganisation
der Aleviten in der Migration kam es zu einer Re-
naissance des Alevitentums (u.a. Giumius 2007;
Sokefeld 2008b; Shankland/Cetin 2008).

4. Alevitische Migrantenselbstorganisationen
in Deutschland und den Niederlanden

Eingewandert im Zuge der Arbeitsmigration ab
1961 in Deutschland und ab 1964 in den Nieder-
landen, bildeten die Aleviten einen unbekannten
Teil der tiirkischen Migrantengruppe, weil sie sich
weiterhin an das Gebot der Takiye hielten und
ihre Identitdt verschwiegen. Junge Aleviten, die
sich zumeist in links orientierten Vereinen enga-
gierten, lehnten die religiose Fundierung des Ale-
vitentums ab.

In den 1980er Jahren begann die Emanzipie-
rung der Aleviten als eigenstindige Migranten-
gruppe. Das coming out wurde durch mehrere

Aspekte im Herkunfts- und Aufnahmekontext
motiviert. Zu den entscheidenden Faktoren zahlt
die in Folge des tiirkischen Militarputsches (1980)
staatlich geforderte Riickkehr des Islams in die
Politik im Rahmen der ,Tiirkisch-Islamischen
Synthese” (Turk Islam Sentezi), u.a. mit sunniti-
schem Religionsunterricht fiir alle Schiiler, auch
fur die Aleviten. Als eine Reaktion darauf ist die
Griindung der Alevitischen Kulturgruppe 1988 in
Hamburg zu sehen. Diese Kulturgruppe organi-
sierte 1989 eine Kulturwoche an der Universitit
Hamburg, in deren Rahmen o6ffentliche Lesun-
gen, ein Cem-Ritual und Diskussionen stattfan-
den. Auf der niederldndischen Seite ist die Griin-
dung der Stichting Haci Bektas (Stiftung Haci
Bektas) 1987/88 zu erwdhnen, mit der sich Alevi-
ten erstmals offentlich als solche an einem Tref-
fen des damaligen Innenministers Kees van Dijk
im Mdérz 1989 mit Vertretern von 22 muslimi-
schen Organisationen beteiligten. Bei dem Tref-
fen wurden die Reaktionen der muslimischen
Gruppen auf die gerade erschienene niederlandi-
sche Ubersetzung Salman Rushdies , The Satanic
Verses” (1988) diskutiert.

Nach diesen Schritten in die Offentlichkeit,
die auch im Herkunftskontext durch verschiede-
ne Medien rezipiert wurde und dort alevitische
Vereinsgriindungen nach sich zogen, folgte in
den 1990er Jahren eine weitere Mobilisierungs-
welle, die sich in neuen Mitgliedschaften, Ver-
einsgriindungen und einem Zusammenschluss
zu Dachverbdnden ausdriickt. Als Ausloser wirk-
ten in dieser Phase insbesondere zwei blutige An-
griffe auf Aleviten in der Tiirkei, die ,Sivas-Ereig-
nis“ (1993) und , Gazi-Ereignis” (1995) genannt
werden.? Vor allem nach dem ,Sivas-Ereignis”
miindeten in Deutschland 1993 die Gesprdche
verschiedener alevitischer MSO!* in die Griin-

12 Diese Beziehungen werden durch ein rituelles Versprechen (Ikrar) vor der Gemeinschaft eingegangen. Insbesondere die letzten beiden
Relationen sind durch ein Set an gegenseitigen Solidaritdtsverpflichtungen gekennzeichnet.

13 Beim 4. Pir Sultan Abdal-Festival, das in Gedenken an den gleichnamigen Dichter in Sivas vom Pir Sultan Abdal Kulturverein (PSAKD)
durchgefiihrt wurde, kamen am 2. Juli 1993 37 Menschen ums Leben. Islamische Aktivisten ziindeten ein Hotel an, in dem viele Teil-
nehmer des Festivals, meist alevitische Intellektuelle und Kiinstler, untergebracht waren (Sokefeld 2008b: 67 - 68; Massicard 2007: 85).
Zwei Jahre spiter, am 12. Marz 1995, waren die Aleviten einem weiteren gewaltsamen Ubergriff ausgesetzt, diesmal im Stadtteil Gazi von
Istanbul, wo ,Islamisten” bewaffnete Anschldge auf Aleviten veriibten. Dabei kam ein &dlterer Mann ums Leben und mehrere Personen
wurden verletzt. Der Vorfall fithrte zu einem Aufruhr, der sich schnell auch auf andere Stadtteile tibertrug. Im Laufe der darauf folgenden
Demonstrationen wurden Aleviten von der Polizei erschossen bzw. kamen wihrend des Polizeigewahrsams ums Leben (Kehl-Bodrogi

2002: 33).
14 Die ihre Vorldufer in den 1970er Jahren hatten.
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dung eines Dachverbandes. Seit 2002 nennt sich
dieser Verband , Alevitische Gemeinde Deutsch-
land e.V.” (Almanya Alevi Birlikleri Federasyonu,
AABF), gegenwdrtig gehoren ihm 137 Ortsge-
meinden an.' In den Niederlanden kam es 1991
zur Griindung einer Foderation, die sich heute
,Federatie van Alevitische Verenigingen in Neder-
land“ (Hollanda Alevi Birlikleri Federasyonu,
HAKDER) nennt. Auch hier entstanden in kiirzes-
ter Zeit neue alevitische MSO, heute sind 17 von
ihnen Mitglied im Dachverband.'® Zwischenzei-
tige Abspaltungen fiithrten zu einem weiteren
Verband, der sich spédter wieder aufloste.

Seit den 2000er Jahren werden die Organisa-
tionen der Aleviten staatlich anerkannt und be-
teiligt. Auf deutscher Seite stellt die AABF in sie-
ben Bundesldndern eine anerkannte Religionsge-
meinschaft dar und fungiert als Partner fiir eigen-
standigen Religionsunterricht nach Art. 7 (3) des
Grundgesetzes.!” Seit 2006 ist die AABF auch Teil-
nehmer der Deutschen Islamkonferenz und seit
2007 Teilnehmer der Integrationsgipfel auf Bun-
desebene. In den Niederlanden ist HAKDER Mit-
glied in der Contactgroep Islam (CGI), die 2005
von der damaligen Justizministerin Rita Verdonk
als muslimischer Ansprechpartner anerkannt
wurde. Dartiber hinaus ist HAKDER Mitglied im
Inspraakorgaan Turken in Nederland (IOT)* und
seit 2003 Mitglied der ,Humanistischen Allian-
tie”, einem Verband von ca. 50 humanistisch ge-
pragten Organisationen (Sokefeld 2008b: 40ff.;
Furat 2007: 41ff.; Landmann 1992: 142-145;
Glimis 2007: 219).

Wihrend sich die AABF seit einer Satzungs-
anderung 2002 dezidiert als Religionsgemein-
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schaft versteht, betrachtet sich HAKDER nach
einer Satzungsanderung 2004 als ethnisch-kultu-
relle Gemeinschaft mit sdkularer Orientierung.
An dieser Stelle ldsst sich festhalten, dass die Mi-
gration und Selbstorganisation der Aleviten in
Deutschland und den Niederlanden bis Ende der
1990er Jahre einen relativ dhnlichen Verlauf
nahm. Erst durch die erwdhnten Satzungsidnde-
rungen in den 2000er Jahren ist eine Betonung
des Alevitentums als eine eigenstdndige Religion
in Deutschland und als eine eigenstdndige eth-
nisch-kulturelle Gemeinschaft in den Niederlan-
den zu erkennen, die vor dem Hintergrund der
jeweiligen nationalstaatlichen Eingliederungs-
strukturen und der negativ konnotierten Islam-
debatten in Europa zu betrachten sind. Trotz der
unterschiedlichen Verortung der Dachverbdnde
ist auf der Mikroebene eine Reihe von dhnlichen
Entwicklungen in den Fallbeispielen in Duisburg
und Rotterdam zu beobachten.

4.1 Die lokalen Beispiele in Duisburg
und Rotterdam

Im Rahmen der Vorfeldrecherche stellten sich die
alevitische MSO in Duisburg-Marxloh fiir den
deutschen Kontext und die MSO in Rotterdam
fir den niederlindischen Kontext als vergleich-
bare Beispiele heraus. Interne und externe struk-
turelle Faktoren wie z.B. die Mitgliederzahl dh-
nelten sich, zudem stammten 60 bis 70 Prozent
der MSO-Mitglieder aus der Region Erzincan. In
induktiver Vorgehensweise wurden in offenen
bzw. semistrukturierten Leitfadeninterviews in
der Tiirkei, Deutschland und den Niederlanden

15
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19

Neben der AABF entstand 1997 die Alevitische Gesellschaft Deutschlands (Cem Almanya Alevi Toplumu, CEMAAT) als ein Ableger der
Cem Stiftung (Cem Vakf1) aus der Tiirkei. Die sich nun in Koln befindende Zentrale zdhlt ca. zehn alevitische MSO. Dartiber hinaus gibt
es die 1996 in Koln gegriindete Kurdische Alevi Foderation (Federasyona Elewiyén Kurdistani, FEK), die ca. 20 MSO vereint (Glimiis
2007: 204-206; Sokefeld 2008b: 88-89).

2002 schlossen sich HAKDER und AABF mit weiteren alevitischen Dachverbdnden aus Frankreich, Grof3britannien, Danemark, Belgien,
Schweden, Schweiz und Osterreich zur Europaischen Konfoderation Alevitischer Gemeinden (Avrupa Alevi Birlikleri, AABK) zusammen,
die gegenwartig ca. 250 alevitische MSO umfassen (Kaplan 2004: 150; Giimis 2007: 219).

Dieser Status basiert auf zwei wissenschaftlichen Gutachten, die vom Land Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegeben worden sind.

Die IOT ist eines der sieben Dachverbdnde, die im LOM (Landeleijke Overlegen Minderheden, Landesweite Beratungsorgan Minderhei-
ten) vertreten sind.

Auf dieser Grundlage war ein Teil der Feldforschung im dorflichen Kontext Erzincans verortet. Um vergleichend analysieren zu kénnen,
inwieweit es zu Verdnderungen im Bereich der Sozialordnung, der Kosmologie und Ritualpraxis im deutschen sowie niederlandischen
Migrationskontext gekommen ist, war es notwendig, im Forschungsdesign den Herkunftskontext einzubeziehen. Neben der Pramisse
der dichten Beschreibung (Geertz 1987) greift die moderne Ethnologie zunehmend auf die multi-sited ethnography (Marcus 1995) zu-
riick, um transnationale Verflechtungen im Blickfeld zu haben (vgl. Dareiva 2007: 88).
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Daten erhoben.®® In Duisburg und Rotterdam
standen folgende Kategorien im Vordergrund:
Organisationszweck, Organisationsform und Mit-
gliederstruktur, Finanzierung und Aktivitdten,
Kooperationen und Vernetzung mit anderen Ins-
titutionen, Kommunikation mit Nicht-Aleviten,
Soziale Ressourcen und Mingel, Sozialordnung
und Religion.

Das Alevitische Kulturzentrum Duisburg e.V.
(AKM) wurde trotz Griitndung im Jahr 1994 erst
1997 nach Art. 9 § 14 GG ins Vereinsregister der
Stadt eingetragen. Unter ,Zweck und Zielen”
steht in der Satzung der ,Erhalt und Weitergabe
der alevitischen Kultur sowie der Identitat, aber
auch Integrationsarbeit”. Zur Zeit der Befragung
hatte die MSO 450 Mitglieder. Nach Angaben des
Vorstandes sind ca. 70 Prozent der eingetragenen
Mitglieder médnnlich, doch in der Regel partizi-
piert die ganze Familie am Vereinsleben. Dies ist
nicht ungewohnlich und zeichnet sich auch in
anderen alevitischen Vereinen, wie z.B. in Berlin
oder in Hamburg, ab (Kehl-Bodrogi 2002; Soke-
feld 2005; 2008b). Der Altersdurchschnitt liegt
bei etwa 50 Jahren, der Vereinsvorstand sucht
aber insbesondere die Nédhe zu der alevitischen
Jugend. Nach Angaben der Informanten haben
etwa 60 Prozent der Mitglieder die deutsche und
einige wenige die doppelte Staatsangehorigkeit.

Die Finanzierung der Vereinsrdume und der
Aktivitditen beruht auf Mitgliedsbeitragen, der
Vermietung der Rdumlichkeiten und Spenden-
beitragen. Subventionen erhilt die MSO - wenn
iberhaupt - fiir zeitlich begrenzte Projekte. Die
umfangreichen Aktivititen konnen in religidse
und kulturelle unterschieden werden, wobei es
auch zu Uberschneidungen kommt.

Zu den zentralen religiosen Aktivitdten zdh-
len insbesondere das Cem-Ritual (Gottesandacht)
und die Zusammenkunft zu weiteren alevitischen
Feiertagen. Dariiber hinaus werden Beerdigungs-
zeremonien, Beschneidungs-, Verlobungs- und
Hochzeitsfeiern zelebriert. An all diesen religio-

sen Veranstaltungen kénnen auch Nicht-Aleviten
teilnehmen, seien es Christen, Juden oder Sunni-
ten. Es kann sich hier um Privatpersonen, wie z.B.
Freunde oder Nachbarn, Vertreter der jeweiligen
Religionsgemeinschaften, aber auch Vertreter an-
derer Institutionen oder Organisationen, wie z.B.
Parteien, handeln. Vor allem die Teilnahme am
Cem-Ritual, das ,Fremden” frither explizit ver-
schlossen war, steht heute jedem offen. Bei be-
stimmten Anldssen wird es auch in deutscher
Sprache durchgefiihrt.

Zu den kulturellen Aktivitdten zdhlen u.a.
die Feier des Weltfrauentages im Marz, des Mut-
tertags und die Teilnahme an den 1. Mai-Kundge-
bungen. Dariiber hinaus sind traditionelle Ange-
bote, wie z.B. Folklore- und Saz-Kurse fiir Jung
und Alt, zu erwdahnen. Hinzu kommen Nachhil-
fe-Kurse fiir Schiiler und Alphabetisierungs- und
Sprachkurse. Auf grofdes Interesse stof3en Semina-
re und Vortrdge zu Themen wie Berufsberatung,
Gesundheit, Erziehung, Auslinderwahlrecht, Ein-
biirgerung und Rechtsberatung. Nicht zu verges-
sen sind Symposien und Vortrédge tiber das Alevi-
tentum.

Das Pendant auf der niederlandischen Seite,
das Alevitische Kulturzentrum Rijnmond (ACCR),
wurde 1988 nach Art. 8 der niederldndischen Ver-
fassung gegriindet und gilt als erste alevitische
MSO in den Niederlanden. Von den etwa 400 ein-
getragenen Mitgliedern zahlen lediglich 250 re-
gelmaflig ihren Beitrag. Auch hier sind ca. 70 Pro-
zent der eingetragenen Personen midnnlich und
die ganze Familie besucht die Gemeinde. Die Fak-
toren Altersdurchschnitt und Staatsangehorigkeit
sind mit den Angaben in Duisburg weitgehend
deckungsgleich. Eine Besonderheit ist zum Befra-
gungszeitpunkt in der Besetzung des Vorstandes
zu verzeichnen. Finf von acht Vorstandspositio-
nen — inklusive der Vorsitz und der stellvertreten-
de Vorsitz — werden von Frauen bekleidet. Auch
in Rotterdam sind die Mitgliedsbeitrdge, die Ver-
mietung der Raumlichkeiten und die Spenden-

20 Es wurden Einzelgesprache mit Experten, d.h. mdnnlichen und weiblichen rituellen Spezialisten sowie Laien durchgefiihrt. Ebenso
Fokusgruppen-Gesprache im Rahmen wochentlicher Frauentreffen, Jugendangebote, Workshops, aber auch Gespriache mit Nachbarn,
Lokalpolitikern, Pfarrern/Priestern, Pressevertretern, usw., die nicht-alevitischer Herkunft sind. Im Zuge der teilnehmenden Beobach-
tung war es moglich, an zentralen Cem-, Asure-, Heirats- und Todesritualen zu partizipieren und diese in audio-visueller Hinsicht zu

dokumentieren.
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beitrdge zentral fiir die Finanzierung. In Bezug
auf staatliche Forderung (Subsidie) erkldrt der
Vorstand:

,Frither hat die Stadt einen bestimmten Be-
trag an die Vereine (Dernek) verteilt. Der Verein
hat der Stadt einen Jahresbericht mit den geplan-
ten Angeboten vorgestellt. Die Stadt hat sich das
angeschaut und dem Verein dementsprechend
einen Jahresbeitrag ausgezahlt. Doch seit ca. finf
bis sechs Jahren ist dies nicht mehr der Fall. Mitt-
lerweile miissen die Projekte konkreter ausgefeilt
sein und viel mehr nach aufien gerichtet sein.
[...] Es gibt kaum finanzielle Unterstiitzung fiir
religiose Projekte. Wir miissen unsere sozio-kul-
turellen Besonderheiten in den Vordergrund stel-
len. Wir sind eine sdkular-laizistische Gemein-
schaft, die auf sozialer, kultureller und politischer
Ebene tdtig ist.”

Abgesehen von der Selbstverortung als eine
sdkular-laizistische Organisation mit vornehm-
lich zivilgesellschaftlichem Handlungsmotiv und
der geringeren Kooperation mit religitsen Insti-
tutionen stimmen die restlichen Charakteristika
mit denen in Duisburg tiberein. Insbesondere die
Teilnahme von Nicht-Aleviten an allen Ritualen
und die Offnung der sozial-religivsen sowie Affi-
nal-Beziehungen, indem diese auch heute mit
Sunniten, Christen und Juden eingegangen wer-
den, ohne mit einer Sanktion belegt zu werden,
sind wichtige Verdnderungen in beiden Lokal-
kontexten gegeniiber der aus der Tiirkei mitge-
brachten Tradition.

5. Fazit und Ausblick

Trotz des dhnlichen Profils beider alevitischer
MSO zeigen sich in den nationalen Kontexten
sowohl Unterschiede wie Gemeinsamkeiten. Der
auffalligste Unterschied besteht darin, dass die
nationalen Eingliederungsmechanismen dazu fiih-
ren, dass sich die Aleviten in Deutschland als
»Religionsgemeinschaft” und in den Niederlan-
den als ,ethnisch-kulturelle Gemeinschaft” ver-
stehen. Damit lassen sich die Thesen von Ireland
(1994), Soysal (1994) und Sokefeld (2008b) besta-
tigen, wonach sich die Organisationen von Mi-
granten an den institutionellen Rahmenbedin-
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gungen des Aufnahmelandes orientieren. Die
strategische Integrationsorientierung der Alevi-
ten, wie sie Kehl-Bodrogi (2006) und Sokefeld
(2008Db) fiir die Dachverbandsebene im deutschen
Kontext festhalten, ist somit auch auf der Mikro-
ebene in beiden Fallbeispielen wiederzufinden.
Die Aleviten-Organisationen verstehen sich in
Deutschland als Religionsgemeinschaft und in
den Niederlanden als ethnisch-kulturelle Ge-
meinschaft.

Dartiber hinaus sind in den alevitischen MSO
in Duisburg und Rotterdam viele Gemeinsamkei-
ten festzuhalten, die so gar nicht das Bild der
yreligiosen Abschottung” bestdtigen,
eher zivilgesellschaftliche Dimensionen aufwei-

sondern

sen, von denen hier einige schlaglichtartig wieder-
gegeben werden. An erster Stelle ist die Tatsache
zu nennen, dass die Aleviten in den vergangenen
Jahrzehnten sowohl in Deutschland als auch in
den Niederlanden eine erhebliche Anzahl von
MSO gegriindet haben. Wiahrend sie im Her-
kunftskontext noch bis in die 1980er Jahre ihre
Identitdt aufgrund der Takiye verschwiegen ha-
ben, tragen sie in beiden Migrationskontexten
ihre alevitische Identitdt selbstbewusst an die
Offentlichkeit. Nach Elwerts (1982) Verstindnis
fordern diese MSO das , Selbstbewusstsein und
Selbstvertrauen” der Migrantinnen und Migran-
ten. Dartiber hinaus ist das aktive Engagement an
interreligiosen Dialogrunden, interkulturellen
Veranstaltungen und stddtischen Integrations-
projekten zu nennen, die sich nicht nur nach ,in-
nen”, sondern auch nach ,auflen” richten. Selbst
wenn die Alphabetisierungs-, Sprach- und Nach-
hilfekurse, aber auch die vielfdltigen Kurse zu den
Themen Einbiirgerung, Bildung, Gesundheit und
Konfliktbewdltigung mehrheitlich an die aleviti-
sche Klientel gerichtet sind, so handelt es sich
jedoch um Inhalte, die eindeutig Essers (1986)
Fragen der kulturellen, personalen und struktu-
rellen Integration beriihren. Eine weitere funda-
mentale Verdnderung manifestiert sich im ritu-
ellen Bereich. Wahrend im Herkunftskontext die
rituellen Handlungen in privaten Hausern durch-
gefiihrt werden, werden sie im deutschen und
niederlindischen Migrationssetting in den Ort-
lichkeiten der MSO praktiziert. Die Teilnahme
von Deutschen bzw. Niederlindern an aleviti-
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schen Lebenszyklusritualen, wie Heirat, Beschnei-
dung, partiellen Sequenzen der Bestattung oder
zentralen Ritualen wie das Cem, sind keine Sel-
tenheit, sondern ausdriicklich erwiinscht. Ein
weiterer Faktor, der die Interaktion zwischen Ale-
viten und der Mehrheitsgesellschaft und Nicht-
Aleviten fordert, ist die Offnung der Verwandt-
schaftsbeziehungen. Die traditionell sozial-reli-
giosen Beziehungen und Affinalbeziehungen
werden mittlerweile mit Nicht-Aleviten einge-
gangen, was frither verboten war.

Diese Aspekte deuten darauf hin, dass die
Einbindung in den deutschen bzw. niederldandi-
schen Migrationskontext zunehmend von einem
zivilgesellschaftlichen Charakter bestimmt ist
und die alevitischen MSO zwischen der Mehr-
heitsgesellschaft und den Mitgliedern vermitteln.
Im Kern haben sich die Aleviten ihre religiosen
und sozio-kulturellen Werte und Gemeinschafts-
strukturen nicht nur erhalten, sondern diese
bilden vielmehr eine Briicke — bridging social
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Ethnizitat, Identitat und Sport. Das Selbstverstandnis von
FuBballvereinen mit Turkeibezug im Ruhrgebiet und in Berlin

Daniel Huhn, Stefan Metzger

Zusammenfassung

In dem vorliegenden Artikel werden Selbstein-
schidtzungen von Fuflballvereinen mit Tirkeibe-
zug im Ruhrgebiet und in Berlin herausgearbeitet.
Fulballvereine mit tiirkischem Namen werden
hédufig als ,tlirkische Fufiballvereine” bezeichnet.
Selbst wehren sich die Vereine oftmals gegen die-
se Zuschreibung, auch weil sie in vielen Fillen
negativ konnotiert ist. Vor dem Hintergrund die-
ser Differenz zwischen der Selbstbezeichnung
und Fremdzuschreibung der Vereine wird in dem
vorliegenden Artikel die Frage aufgeworfen, wel-
che Identitdt die Vereine selbst in den Mittel-
punkt riicken. In Form eines Werkstattberichts
baut der Artikel auf (Zwischen-)Ergebnissen aus
abgeschlossenen und laufenden Forschungs- und
Dokumentarfilmarbeiten im Ruhrgebiet und in
Berlin seit 2009 auf. Die Ergebnisse der Untersu-
chungen verdeutlichen, dass sich die Selbstein-
schidtzung der Vereine kaum unter der Bezeich-
nung ,tirkischer Fufballverein” zusammenfas-
sen lasst.

Der tiirkische Name weist nicht per se auf
einen Verein mit ,tiirkischer” Identitdt hin. Viel-
mehr werden Vereine mit ganz unterschiedlich
spezifischen Identitdten sichtbar. Es gibt Vereine
mit lokalen Identitdten in der Tiirkei oder in
Deutschland und Vereine mit religiosen Identita-
ten, etwa die alevitische, aramdaische oder sunni-
tische. Andere Vereine heben politische Identita-
ten oder Fan-Identitdten, die sich an einem Profi-
Verein in der Tirkei orientieren, hervor. Diese

Identitdten sind weder statisch noch eindeutig,
sondern vielmehr dynamisch und diffus. Es
kommt oftmals zu Grenzziehungsprozessen,
Uberschneidungen und Mehrfachidentititen, die
in einem langsamen und stetigen Wandel begrif-
fen sind. Fir den Fufballalltag in Deutschland
bedeutet dies, dass hinterfragt werden muss, ob
fir die Fufdballvereine die Kategorisierung als
Jtiirkischer’ Fuf$ballverein noch der Realitidt einer
ausdifferenzierten und pluralistischen Einwan-
derungsgesellschaft entspricht.

1. Einleitung’

In der Regel werden Fuf3ballvereine mit tirki-
schem Namen, wie z.B. Fatih Spor Essen, Firtinas-
por Gelsenkirchen oder 1. FC Besiktas Berlin, als
,tirkische Fuflballvereine” bezeichnet. Diese Be-
zeichnung wird in den Medien und in der Politik,
in der Forschung sowie im Alltag gebraucht. Fragt
man Vertreterinnen und Vertreter der Vereine
selbst, so wehren sie sich hdufig gegen diese Zu-
schreibung. Haufig verstehen sie sich als Duisbur-
ger, Dortmunder, Essener oder Berliner, als Marx-
loher oder auch Kreuzberger Vereine. Andere wie-
derum sehen sich als alevitische oder kurdische
Vereine. Wieder andere betonen, sie seien einfach
nur Fufiballvereine. Die Ablehnung der Vereine
gegen die Bezeichnung ,tiirkischer Fufballver-
ein” ist nicht zuletzt auch damit verbunden, dass
die Fremdzuschreibung als ,tiirkischer Fuf3ball-
verein“ haufig negativ konnotiert ist.

1 Fine frithere Version dieses Artikels findet sich unter dem Titel ,Identitdt(en) und Orientierung(en) tiirkisch gepréagter Fufiballvereine”
(Metzger 2011) in der Forschungsdokumentation , Ttirkisch gepragte Fulballvereine im Ruhrgebiet und Berlin. Im Abseits der Gesell-
schaft?” von Daniel Huhn, Hannes Kunstreich und Stefan Metzger (Huhn et al. 2011). Sie wurde vor dem Hintergrund neuer empirischer

Ergebnisse umfassend tiberarbeitet.
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Wenn Migrantinnen und Migranten in deut-
schen Stddten Sportvereine griinden, dann ist das
nach Meinung der ehemaligen hessischen Sozial-
ministerin Silke Lautenschlager (CDU) nicht nur
ein ,Hemmnis der Integration”, sondern ,eins
der groften Probleme, die wir uns machen kon-
nen” (Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3. Ja-
nuar 2007). Wie in dieser Aulerung deutlich
wird, werden , tiirkische Fufiballvereine” im Fuf3-
ballalltag und in den Medien oftmals mit Kon-
flikten und Gewalt auf dem Sportplatz in Verbin-
dung gebracht.? Im politischen und medialen
Diskurs werden sie hdufig auch als Vorfeldorgani-
sationen politischer und religidser Organisatio-
nen angesehen. So werden einige Vereine immer
wieder mit der Organisation Mili Goriis oder den
nationalistischen Grauen Wolfen in Verbindung
gebracht, die als fundamentalistisch-religios oder
fundamentalistisch-nationalistisch gelten.* Da-
her warnen einige Journalisten und auch Wissen-
schaftler vor der Herausbildung von ,Parallelge-
sellschaften” (z.B. Heckmann 1998: 39). Dem-
nach zogen sich die Mitglieder der Fufiballvereine
in die so genannte ethnische Nische bzw. Kolonie
zurlick (Klein/Kothy 1998: 421-427), in der es
neben ethnischem Vereinsleben auch ethnische
Institutionen in sdmtlichen gesellschaftlichen
Teilbereichen geben solle, von privaten Schulen
uber das ethnische Gewerbe bis hin zu eigenen
Formen der Gerichtsbarkeit und Selbstjustiz
(Halm/Sauer 2006: 18). Diese Abschottung werde
langfristig zu mangelnden Aufstiegschancen und
in die soziale ,Abseitsfalle” fiihren (vgl. Kalter
2003). Der Vorwurf der Parallelgesellschaft und
auch andere negative Stereotypen aus dem Alltag
finden - trotz mangelnder empirischer Belege —
teilweise auch Einzug in die akademische Diskus-
sion (z.B. Heckmann 1998). Vor dem Hintergrund
der angedeuteten Differenz zwischen der Selbst-
bezeichnung und Fremdzuschreibung der Verei-
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ne stellt sich die Frage, welche Identitdt die Ver-
eine selbst in den Mittelpunkt riicken. In dem
vorliegenden Artikel soll die Selbstbeschreibung
der Vereine herausgearbeitet werden. Vorab wer-
den noch einige methodische Anmerkungen zu
den empirischen Grundlagen dieses Artikels so-
wie einige Begriffsdefinitionen vorgenommen.

2. Empirische Grundlagen

Der vorliegende Artikel ist als Werkstattbericht zu
verstehen, der (Zwischen-)Ergebnisse aus abge-
schlossenen und laufenden Forschungsarbeiten
kombiniert. Die folgenden Ausfiihrungen bauen
mafdgeblich auf drei empirischen Studien und
Projekten auf, die wir seit Sommer 2009 durchge-
fihrt haben bzw. durchfiihren. Erstens haben wir
mit unseren Kollegen Hannes Kunstreich und
Marcus Tscherner von September 2009 bis Juli
2010 im Ruhrgebiet und in Berlin eine Studie zu
Griindungsmotiven von Fufiballvereinen mit
Tiirkeibezug durchgefiihrt.* In diesem Rahmen
haben wir Einzel- und Gruppeninterviews mit
Funktionstragerinnen und Funktionstragern von
insgesamt 20 Fufiballvereinen mit Tiirkeibezug,
jeweils zehn Vereine im Ruhrgebiet und in Berlin,
sowie zahlreiche Rechercheinterviews mit Exper-
tinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis
geftihrt. Dartiber hinaus wurden verschiedene
Fuflballspiele und Veranstaltungen im Umfeld
der untersuchten Fuf’ballvereine besucht, u.a.
der Atatiirk-Cup 2010 in Berlin. Diese erste Studie
diente insbesondere dazu, einen Uberblick tiber
das zu untersuchende Feld zu gewinnen, um in
einem nachsten Schritt in Nahaufnahmen einige
Vereine und Phdnomene genauer zu untersuchen.

Zweitens hat Daniel Huhn den Verein Genc-
likspor Recklinghausen fiir ein Dokumentarfilm-
projekt wahrend der Saison 2011/2012 begleitet.

2 Siehe hierzu die Ausfithrungen von Cetin Ozaydin und Harald Aumeier zu Rechtsextremismus und Ausgrenzungserfahrungen am Bei-

spiel von Tirkiyemspor Berlin (2002: 13).

3 Exemplarisch hierfiir steht der Artikel ,Der Islam ist das Ziel“, den Der Spiegel im Februar 1996 veroffentlichte, und der ausfiihrlich vor
der bedrohenden ,Unterwanderung” Deutschlands durch ,islamische Fundamentalisten“ warnt, auch in Fufiballvereinen in Berlin (Der
Spiegel, 7/1996). In eine dhnliche Richtung zielt der Beitrag zu der Veroffentlichung des Buches , Grauer Wolf im Schafspelz”, der am
13. August 2012 im Standard in Osterreich ver6ffentlicht wurde, und der u. a. tiber die Tarnung von rechtsextremen Organisationen der

,grauen Wolfe” als Kultur- und Fufiballvereine berichtet.

4  Mehr Informationen finden sich auf dem Forschungsblog imabseits.org sowie in der Forschungsdokumentation ,Tirkisch gepragte
Fufiballvereine im Ruhrgebiet und in Berlin. Im Abseits der Gesellschaft?” (Huhn et al. 2011).
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Dabei hat er vor und hinter der Kamera zahlrei-
che Gespriche gefiihrt und Veranstaltungen be-
sucht. Dieses Projekt wurde im August 2012 abge-
schlossen und wird als Dokumentarfilmstudie im
Frithjahr 2013 veroffentlicht.®

Drittens begleitet Stefan Metzger im Rahmen
seines Promotionsvorhabens seit Beginn der
Saison 2012/2013 drei Fufiballvereine mit Tiirkei-
bezug in Berlin. Dabei untersucht er die Bedeu-
tung von Ethnizitdt fiir die Vereine und geht der
Frage nach, wie diese im Wechselspiel mit ihrer
Umgebung produziert und reproduziert wird, z. B.
in der Interaktion mit gegnerischen Mannschaf-
ten, mit dem Berliner Fufiballverband oder mit
dem Sportgericht. Hierfiir hat er mit Vertreterin-
nen und Vertretern aller aktuell aktiven Fufiball-
vereine mit Tiirkeibezug in Berlin gesprochen (im
Juli 2012 insgesamt 19 Vereine), zahlreiche Re-
chercheinterviews mit Vereinsvertreterinnen und
Vereinsvertretern, mit Spielerinnen und Spielern
sowie mit Schliisselpersonen aus dem Umfeld der
Vereine gefithrt und viele Veranstaltungen der
Vereine besucht, z. B. Training, Spiele und Turnie-
re der Mannschaften, Vorstandssitzungen, Tref-
fen mit Vertreterinnen und Vertretern des Fuf3-
ballverbandes, Sportgerichtsverhandlungen usw.
Auflerdem nimmt er seit April 2012 an Sitzungen
des Ausschusses fiir Migration und Integration
des Berliner Fufiballverbands (BFV) teil. Die Kom-
bination aus Interviews und teilnehmender Be-
obachtung soll einen differenzierten Blick auf
den Untersuchungsgegenstand ermdglichen.

3. Eine ,kleine Begriffsgeschichte” im
Forschungsprozess

Wie eingangs erwdhnt ist der Begriff , tlirkischer
Fufdballverein” nicht eindeutig, handelt es sich
doch bei allen hier untersuchten Vereinen um

eingetragene Vereine nach deutschem Vereins-
recht. Dennoch wird in der Regel aufgrund der
tirkischen Namen eine Unterscheidung zu etab-
lierten ,deutschen” Fufiballvereinen vollzogen.
Die Zuschreibung als ,tlirkischer Fufiballverein®,
die in verschiedenen Kontexten auch von eini-
gen Vereinen selbst verwendet wird, erscheint
unzureichend und verkiirzt. Im Laufe des For-
schungsprozesses seit 2009 haben wir unsere Be-
grifflichkeiten gedndert, um den Untersuchungs-
gegenstand exakter zu beschreiben. Je ldanger und
eingehender wir uns mit dem Forschungsgegen-
stand beschaftigt haben, desto spezifischer wurde
auch unsere Wortwahl. Unsere ,kleine Begriffs-
geschichte” verdeutlicht somit auch unseren Re-
flexionsprozess, unsere Weiterentwicklungen und
Selbstkorrekturen. Zu Beginn unseres Forschungs-
prozesses arbeiteten wir mit dem Terminus ,,tiir-
kischer Fuf}ballverein”, so wie dies — wie oben
beschrieben — die tibliche Zuschreibung im All-
tag, Medien und Politik ist. Auch in vielen wis-
senschaftlichen Beitrdgen wird diese Zuschrei-
bung benutzt (z.B. Stahl 2013).

In der wissenschaftlichen Literatur wird die
Terminologie in Bezug auf den Untersuchungsge-
genstand wenig hinterfragt. Nur vereinzelt setzen
sich Untersuchungen tiberhaupt kritisch mit den
Begrifflichkeiten auseinander (siehe etwa Klein
2004; Stahl 2009). Wie Migrantenvereine allge-
mein wurden die Fufdballvereine lange als , Aus-
landervereine” bezeichnet (siehe etwa Positions-
papier DSB 1981, zitiert nach Stahl 2009: 60; Kal-
ter 2003). Der Grofsteil der wissenschaftlichen
Studien zu dem Thema spricht heute von ,ethni-
schen Vereinen” (siehe etwa Klein/Kothy 1998;
Schwarz 1998; Soeffner/Zifonun 2008; Stahl
2009) oder ,eigenethnischen Vereinen“ (siehe
etwa Halm 2003).° Dort, wo man die ethnische
Identitdt eines Vereins genauer benennt, wird
zumeist von ,italienischen”, ,griechischen” oder

5  Weitere Informationen zum Dokumentarfilm , Weltklasse Kreisklasse — Eine Saison bei Genclikspor Recklinghausen” finden sich unter

www.weltklasse-kreisklasse.de (online ab Marz 2013).

6  Dies geschieht wohl in Abgrenzung zu , deutschen” Vereinen, wobei das ,eigen” hierbei den Bezug auf die eigene Ziel- und Bezugsgrup-
pe unterstreicht. Dem Begriff wohnt eine implizite Annahme inne, dass es sich um nach innen orientierte Vereine handeln miisse, die
fiir Individuen anderer Ethnien weithin ausschliefend seien. Eine Zuspitzung findet sich in dem Begriff des ,monoethnischen Vereins”
(siehe etwa Boer 2009), bei dem eine Homogenitdtsannahme mitklingt und die suggeriert, dass in diesen Vereinen ausschlief8lich Mit-
glieder einer Ethnie spielen wiirden, was in der Realitdt in aller Regel nicht der Fall ist. Dies beruht auf der Annahme, dass es in Deutsch-
land eine klare Trennlinie zwischen einer Ethnie bzw. Minderheit und einer Mehrheit mit jeweils eigenen Institutionen, Netzwerken,
Vereinen usw. gibt. Diese begriffliche Unterscheidung wird in einer heterogenen und de-facto multikulturellen Gesellschaft (wie etwa im

Ruhrgebiet und in Berlin) immer problematischer.
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eben von ,tiirkischen Fufiballvereinen’ gespro-
chen (vgl. Hellriegel 1999, Stahl 2013).

Gegentiber diesen Begrifflichkeiten aus der
bisherigen Forschung haben wir uns bewusst ab-
grenzen wollen, insbesondere nach der gewonne-
nen Erkenntnis aus der ersten Studie (Huhn et al.
2011), die das Resultat vieler Interviews und Ge-
sprache mit Vertreterinnen und Vertretern der
Vereine war. Wir haben uns zundchst fiir die Be-
zeichnung ,tiirkisch geprédgte Fuflballvereine’ ent-
schieden, auch um dem offen ausgedriickten Un-
behagen der Vereinsvertreter gerecht zu werden,
die sich in vielen Fallen gar nicht als ,tiirkische
Vereine’ verstanden. Ein Fuflballverein tiirkischer
Prdgung ist nach der Definition dieser ersten Stu-
die ein Verein, der durch seine ,Griindung, Um-
benennung oder auch Fusion ein ,tiirkisches’
Merkmal im Namen trdgt. Dieses kann in tiirki-
scher oder deutscher Sprache verfasst sein, muss
aber einen Bezug zur tiirkischen Nation und/oder
dem kulturellen Kontext der Tiirkei herausstel-
len” (Huhn et al. 2011: 7). Wir haben dabei un-
terstrichen, dass die tlirkische Pragung als nur
eine Prdgung unter vielen zu verstehen ist, deren
Bedeutung man von Fall zu Fall herausarbeiten
muss (Huhn et al. 2011: 56). Fir diesen Artikel
sowie im Laufe der neueren Untersuchungen er-
scheint es uns notwendig, auch diese Bezeich-
nung nochmals zu prézisieren.

Denn die untersuchten Vereine besitzen zwar
heterogene Pragungen und Identititen, diese
konnen aber nicht per se als ,tiirkische Pragung”
beschrieben werden. Vielmehr ist der Bezug des
Vereins auf die Tirkei bzw. die Migration aus der
Tiirkei ausschlaggebend. Daher haben wir uns fiir
den Begriff ,Fufiballvereine mit Tiirkeibezug”
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entschieden. Denn einige Vereine, z. B. mit kurdi-
scher oder aramdischer Pragung, wiirden (zumin-
dest ihrem Selbstverstindnis nach und dieses ist
bei der Analyse von Identititsmustern mafige-
bend) aus dem Untersuchungsfeld herausfallen,
da sie sich explizit nicht als tiirkisch verstehen.
Sie sollen aber in unserer Untersuchung vertreten
sein, da es explizit um Vereine geht, die im Kon-
text der Migration gegriindet wurden. Allein
schon diese Begriffsgeschichte sowie die Schwie-
rigkeiten bei der Bezeichnung der untersuchten
Fuf$ballvereine machen deutlich, wie sensibel die
untersuchten Fufiballvereine auf Fremdzuschrei-
bungen reagieren und wie vielschichtig zugleich
die Identititsmuster der Vereine sind, die allge-
mein unter die Kategorie ,tiirkische Fuf3ballver-
eine” zusammengefasst werden. Daher mochten
wir im vorliegenden Artikel insbesondere die
Identitdten der untersuchten Vereine herausar-
beiten, um die Forschungsfrage nach der Selbst-
beschreibung der Vereine zu beantworten. Dabei
gehen wir im Folgenden ausschliefilich auf Selbst-
beschreibungen und Selbstpositionierungen ein,
die im Kontext der transnationalen Einwande-
rungssituation aus der Tiirkei nach Deutschland
entstanden sind und sich auf eine kollektive Her-
kunft beziehen.’

4. Ergebnisse

Bei der Selbstbeschreibung der Vereine lassen sich
vier Identitdtsauspragungen festmachen, die wir
anhand einiger Beispiele aus der Praxis sowie an-
hand von Zitaten aus den gefiihrten Interviews
darstellen mochten.

7  Nach Regina Romhild ist die ,Einordnung und Festschreibung von Menschen und ihrem Handeln nach Kategorien einer kollektiven

,Herkunft’ (Rémhild 2007: 158) ein Prozess der ,Ethnisierung” und ,Selbstethnisierung”, der einerseits durch Fremdzuschreibung und
andererseits durch Selbstpositionierung entsteht. Dementsprechend wird im folgenden Artikel , Ethnizitdt” als Prozess der Grenzziehung
verstanden (vgl. Wimmer 2008), der in Anlehnung an eine Definition von Alba und Nee (2005) aus der Interaktion mit dem gesellschaft-
lichen Kontext entsteht: ,Ethnicity is essentially a social boundary, a distinction that individuals make in their everyday lives and that
shapes their actions and mental orientations toward others” (2005: 11). Dartiiber hinaus kntipft Ethnizitdt an einen ,realen und imagi-
nierten Herkunftsbezug an“ (Schonwilder et al. 2008: 4), z.B. an eine gemeinsame Kultur, Sprache, Geschichte, Religion, Nation oder
Nationalstaat, der sich auch mit sozialstrukturellen und sozialen Milieus tiberschneidet. Wir lassen in diesem Beitrag bewusst andere
Selbstverortungsmoglichkeiten auflen vor, wie z.B. soziale Klasse, Geschlecht oder Alter. Ahnlich wie Ethnizitit soll ,Identitdt” als Pro-
dukt von Grenzziehungen und Aushandlungen verstanden werden. In Anlehnung an Brubaker und Cooper beschreibt Identitdt eher
einen Zustand, wohingegen der Begriff der Identifizierung (im Englischen: identification) den Prozesscharakter unterstreicht (Brubaker/
Cooper 2000). Daran kniipfen wir in diesem Artikel an und betrachten Identitat als das Produkt von Grenzziehungen und Identifikationen.
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4.1 Politische Identitat

Gerade in Bezug auf ihre Entstehungsphase in
den 1980er und frithen 1990er Jahren, als der
Grofdteil der untersuchten Vereine gegriindet
wurde, gaben einige Vereinsvertreter an, dass eine
bestimmte politische Orientierung fiir den Verein
im Vordergrund stand. Diese politische Pragung
orientiert sich zum Teil noch heute an einer poli-
tischen Stromung oder Partei in der Tirkei. So
sieht sich etwa der Verein SC Umutspor, der im
Jahr 1978 in Berlin gegriindet wurde, nach eige-
nen Angaben politisch eher links und stand der
»sozialdemokratischen” Partei (gemeint ist die
kemalistische Partei CHP) in der Tirkei nahe.

»,Bei uns haben viele Nationalitdten gespielt
damals, bei Anadolu und Umutspor. Aber es wa-
ren immer Sozialdemokraten. Wir haben die
nicht ausgesucht, aber die sind immer zu uns ge-
kommen” (Zitat eines Interviewpartners aus Ber-
lin, Marz 2012).

Hingegen verorten sich die Vereine Hiirtir-
kel oder auch Goktiirkspor politisch eher rechts
und standen bei ihrer Griindung konservativen
und auch nationalistischen Parteien in der Ttirkei
nahe. Allein schon die Namen der beiden Vereine
verdeutlichen das. So bezieht sich beispielsweise
Goktiirkspor auf das Reich der Goktiirken (auch
als , Koktiirken” oder , Himmelstiirken” bezeich-
net), die vom sechsten bis zum achten Jahrhun-
dert ein turkstdmmiges Grofireich errichteten.
Andere Vereine stellen mit dem Namen ihre kur-
disch-politische Pragung in den Vordergrund, wie
z.B. der Verein FC Roj Dortmund oder auch der
1. FC Duisburg Dersimspor. Der Name Dersimspor
ist mittlerweile nahezu zum , Markennamen* fiir
Vereine kurdischer Pragung geworden. Die Ver-
wendung des Namens Dersimspor ist kontrovers,
da die Provinz sowie die gleichnamige Stadt
Dersim von der tiirkischen Regierung offiziell in
Tunceli umbenannt wurde.

,Dersim, das ist ein Name, der die Unterdrii-
ckung hervorhebt. [...] Seit 1938 werden die Leu-
te dort unterdriickt und deswegen sagt der Name
Dersim charakterlich schon einiges. Das wird
zwar mit Tiirkenvereinen verglichen, ist aber was
ganz anderes” (Zitat aus einem Interview im
Ruhrgebiet, April 2010).

Die Vereine werden dabei auch als Mobilisie-
rungsmoglichkeit fiir politische Akteure genutzt.
Damit konnen die Fufiballvereine unter Umstdn-
den als Vorfeldorganisationen von politischen
Organisationen instrumentalisiert werden. Ne-
ben einer Pragung durch politische Parteien und
Stromungen in der Tiirkei nehmen auch politi-
sche Akteure in Deutschland Einfluss auf die Ver-
eine. So wurde etwa der Verein Anadoluspor im
Jahr 1975 in Berlin mit Hilfe der Arbeiterwohl-
fahrt (AWO) gegriindet. Die AWO hatte es dem
Fufdballverein erst ermdglicht, im Berliner Fuf3-
ballverband mitzuspielen, was nach Einschat-
zung eines Gesprachspartners nicht ohne erkenn-
bare Pragung durch die AWO blieb:

»Die haben ja jahrelang in der Kreisliga A ge-
spielt. Und einmal wollten sie Bezirksliga, und
dann wurde vom Vorstand gesagt: ,ja nee, das ist
zu viel. das kann man nicht machen.’ Das ist der
Gedanke der Arbeiterwohlfahrt, sage ich mal: [...]
klein bleiben, nicht grof3. Gar nicht nach aufien
auftauchen, sondern dann kriegst du auch nur
einen auf den Deckel” (Zitat aus einem Interview
in Berlin, Médrz 2012).

4.2 Religidse Identitat

Héaufig eng verbunden mit Vereinen kurdischer
Pragung sind Vereine, die sich auch oder zusitz-
lich als alevitische Vereine bezeichnen. Dies wird
beispielsweise am Vereinsnamen des BSV Al-Der-
simspor Berlin deutlich. Der Verein entstand im
Jahr 2003 aus einer Fusion aus den Vereinen BSV
Al-Spor Berlin und FC Dersimspor. Die Vorsilbe
»Al“ weist auf die alevitische Glaubensgemein-
schaft hin. Der Verein ging u.a. aus der aleviti-
schen Gemeinde in Berlin hervor und arbeitet bis
heute eng mit ihr zusammen. So befinden sich
etwa die Vereinsrdumlichkeiten in unmittelbarer
Nachbarschaft zur alevitischen Gemeinde in
Kreuzberg. Eine dhnliche organisatorische An-
bindung ist bei mehreren untersuchten Vereinen
im Ruhrgebiet und in Berlin zu finden, die aus
einem Kultur- oder Moscheeverein hervorgegan-
gen sind. Darunter finden sich auch solche Ver-
eine, welche die sunnitische Ausprigung des
Islam in den Mittelpunkt der Vereinsarbeit stel-
len. Zu diesen Vereinen gehoren etwa Hilalspor
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Berlin oder Hilal Duisburg, wobei ,hilal“ so viel
wie Halbmond bedeutet und auf die muslimische
Pragung der Vereine schlieflen lasst. Fiir diese
Vereine ist es wichtig, Fuf$ball im Einklang mit
ihrem Glauben sowie mit religiosen Regeln und
Praktiken spielen zu kénnen. Abhdngig von der
Bedeutung der Religion fiir die Vereine bedeutet
dies, dass etwa auf den Fastenmonat Ramadan
Riicksicht genommen sowie auf Schweinefleisch
und alkoholische Getranke verzichtet wird.

Ein weiterer Fall, der die religitse Identitat
hervorhebt, ist der Verein Tur Abdin Berlin. Der
Verein setzt seine aramadische Identitdt mafigeb-
lich aus der gemeinsamen Herkunft, der gemein-
samen Sprache und der gemeinsamen Religion
zusammen.

,Wir sind ja Christen, Ur-Christen, und mit
dieser Minderheit zum einen in der Tirkei und
aber auch hier wieder eine Minderheit. [...] Man
wirft die allerdings alle in einen Topf, mit Ara-
mader, Assyrer, und so. Weil sie alle so ein bisschen
aus der Region kommen. [...] Man identifiziert
sich aber mittlerweile mehr tber den Glauben.
Sprich: Wenn du sagst Aramder, dann bringt man
das in Verbindung in erster Linie mit der syrisch-
orthodoxen Kirche, wo der Patriarch in Damas-
kus sitzt“ (Zitat aus einem Interview in Berlin,
Mairz 2010).

4.3 Fan-Identitat

Besonders die Fufiballvereine mit Tiirkeibezug in
Berlin betonen eine zusdtzliche Ausrichtung, die
sich als Fan-Identitdt oder ,Sitiper Lig-Identitat”
beschreiben ldsst, weil sie sich auf Fuf3ballvereine
der ersten tiirkischen Fuf3ballliga bezieht. Dabei
spielen insbesondere die drei grofien Istanbuler
Klubs, die so genannten , drei Gro3en” (,,li¢ biiyiik”),
eine Rolle. So gibt es in Berlin neben zwei Verei-
nen, die sich auf Besiktas Istanbul beziehen
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(Besiktas Berlin 2000 und Besiktas Berlin Spor
Denergi 2008), auch den Verein Galatasaray
Spandau, der von Anhdngern von Galatasaray
Istanbul gegriindet wurde. Auch der mittlerweile
erfolgreichste Fufiballverein mit Tiirkeibezug in
Deutschland, BAK 07, nannte sich zwischenzeit-
lich Berlin Ankaraspor Kuliibii und bezog sich da-
mit auf einen Verein in der Hauptstadt der Ttir-
kei. Viele Gesprachspartner deuteten darauf hin,
dass ein Motiv der Namenswahl auch die erhoffte
Unterstiitzung durch Vereine in der Tirkei war.
In der Praxis arbeiten diese Vereine aber nur in
den seltensten Fillen mit den Partnervereinen in
der Tiirkei zusammen.

Immer hédufiger werden die transnationalen
Bezugspunkte als Sprungbrett fiir eine Spielerkar-
riere in der Tirkei genutzt. So spielen mittlerwei-
le mehr als 100 Profis, die in Deutschland aufge-
wachsen sind, in tiirkischen Profiligen Fuf3ball.?®
Die Untersuchung der Fufiballvereine mit Tiirkei-
bezug brachte nicht wenige Befunde hervor, bei
denen die Vereine mit Tirkeibezug fiir die trans-
nationalen Karrierewege einzelner Spieler ein wich-
tiges Scharnier zwischen der deutschen und der
tirkischen Fufiballwelt bildete. Diese Befunde
lassen Zweifel an der von Frank Kalter aufgestell-
ten These aufkommen, nach der die Segregation
in so genannten ethnischen Mannschaften zur
Folge habe, dass die Spieler — dhnlich wie auch
Hartmut Esser (1986) in seinen Untersuchungen
zu den Aufstiegschancen von Migranten generell
argumentiert — in eine Mobilitétsfalle tappen und
Mannschaften mit Tirkeibezug demnach eine
Einbahnstrafie fiir die (Fuf$ball-)Karriere ihrer
Spieler bedeuten wiirden (Kalter 2003: 246t.). Die
transnationalen Spielerbiographien nehmen fiir
tirkeistimmige Jugendliche der untersuchten
Vereine eine wichtige Vorbildfunktion ein. Denn
viele trdumen nicht von einer Karriere in Deutsch-
land, etwa bei Hertha BSC Berlin oder Borussia

8  Tiirkeistimmige Nachwuchsfufiballer sind nicht nur in den tiirkischen und deutschen Nationalmannschaften gefragt, sondern auch in
den Profiteams beider Lander. Dabei fiihrt der Karriereweg tiirkeistimmiger Nachwuchsspieler aus Deutschland haufig tiber die tiirki-
schen Profiligen. Fiir die Spieler in der Siiper Lig, die in Deutschland Fufiball spielen gelernt haben, bietet die deutsch-tiirkische Identitét
eine transnationale Option. Reicht das Leistungsniveau nicht fiir die Fuf3ballerkarriere in den deutschen Profiligen, eroffnet sich ihnen
durch ihr transnationales Kapital die Moglichkeit, die Karriere tiber die Ttiirkei fortzusetzen. Die Scouts der tiirkischen Profiklubs veran-
stalten sogar eigene Turniere in Deutschland, um den deutsch-tiirkischen Nachwuchs zu sichten.
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Dortmund, sondern von einer Spielerkarriere in
der Tiirkei, etwa bei Galatasaray, Fenerbahce oder
Besiktas Istanbul. Dies unterstreicht auch folgen-
des Zitat, das aus einem Gesprdch mit einem tiir-
keistimmigen Spieler stammt, der zum Probetrai-
ning bei Besiktas Istanbul war:

»Hertha ist jahrelang ein Bundesligaverein.
War damals zweite Liga. Ich bin vielleicht einmal,
zweimal im Olympiastadion wegen Hertha gewe-
sen. Ich war ofter in der Tiirkei bei Besiktas als
hier bei Hertha. Man kriegt das im Fernsehen mit,
und das ist dann auch was ganz anderes. Damals
war es nichts Grof3es fiir Hertha zu spielen, aber
bei Besiktas zu landen, das war schon ein Traum.”
(Zitat aus einem Interview in Berlin, November
2011)

4.4. Lokale Identitat

Neben der lokalen Orientierung an einer Region,
einer Stadt oder einem Fufiballklub in der Tiirkei,
gibt es hdufig eine starke lokale Identifikation der
Vereine und ihrer Mitglieder mit der Stadt, in der
sie in Deutschland leben. So duflerte sich der Pré-
sident von Berlin Ankaraspor Kuliibii in der Pres-
se: ,Wir sind Berlin, wir wollen in keine Nische
gedrdngt werden, sondern die ganze Stadt mit ih-
rer multikulturellen Vielfalt prdsentieren” (Tages-
spiegel vom 20. September 2010). Auch auf die
Frage, wie sich die Interviewpartner der Vereine
verorten und womit sie sich identifizieren, gaben
viele die Stadt oder hdufiger noch den Stadtteil
als ersten Bezugspunkt an.

,Eher fiihlt man sich als Berliner. Ich weif3
nicht, ob es riibergekommen ist, dieses ,Berli-
ner”. Bei den Tiirken hier in Berlin ist diese Zuge-
horigkeit zu der Stadt schon sehr, sehr verwurzelt.
Zum Land Deutschland vielleicht nicht so, aber
zur Stadt schon” (Zitat aus einem Interview in
Berlin, Mirz 2010).

Insbesondere in Berlin spielt das Selbstbild
einer kosmopolitischen Metropole eine mafgeb-
liche Rolle. Dies gilt vor allem fiir den Berliner
Stadtteil Kreuzberg, wo ein Grofdteil der Fufball-
vereine mit Tiirkeibezug in Berlin angesiedelt ist:

»Egal was passiert, Kreuzberg ist der beste Be-
zirk, den es gibt. Das hier ist Leben. Multi-Kulti.
[...] Das merkt man schon als Auslinder, wenn

man nach Westdeutschland fahrt, fiir Arbeit, aufs
Dorf oder so. Ich habe ja selbst einmal in Stutt-
gart einige Zeit gearbeitet, da merkt man, da fiihlt
man sich echt als Fremder. Aber hier in Kreuz-
berg, da fiihlt man sich in der Heimat” (Zitat aus
einem Interview in Berlin, Marz 2010).

Ahnliche Antworten erhielten wir auch von
Mitgliedern der untersuchten Vereine im Ruhrge-
biet, wobei insbesondere Stadtteile genannt wur-
den, die aufgrund ihrer herkunftsheterogenen
Bevolkerungsstruktur eine Identifikation verein-
fachten, wie z. B. Recklinghausen-Siid, Dortmund-
Nord oder Duisburg-Marxloh. Einige Klubs be-
zeichnen sich selbst als ,Multi-Kulti“-Gruppe,
was — anders als hdufig im politischen Gebrauch
— in der Regel positiv konnotiert ist. Sie stellen
dabei auch die herkunftsheterogene Zusammen-
setzung ihrer Mannschaften mit Spielerinnen
und Spielern unterschiedlichster Herkunft in den
Vordergrund. Am erfolgreichsten hat dies der
Verein Turkiyemspor Berlin getan, der wohl be-
kannteste Verein mit Tirkeibezug in Deutsch-
land. Dass der Verein, der Ende der 1980er Jahre
fast in die zweite Bundesliga aufgestiegen ware,
mittlerweile ein Markenname ist, der selbst in der
Tirkei bekannt ist, machte ein Vereinsmitglied
im Interview deutlich:

»Turkiyemspor ist bekannt. Ttirkiyemspor ist
eine Marke. Brauchen wir nicht erklaren, woher
wir kommen und was wir sind. Ist auch unwich-
tig, wo wir spielen. Selbst wenn wir in der siebten
Liga spielen wiirden, wdren wir in der Tirkei im-
mer noch Tirkiyemspor” (Zitat aus einem Inter-
view in Istanbul, November 2011).

5. Wandel der Identitaten

Die dargestellten Selbstbeschreibungen und Iden-
titdten sind allerdings in keinem der untersuch-
ten Fille als unbeweglich und statisch zu verste-
hen, sondern dynamisch und in vielen Fillen im
Wandel. So ldsst sich etwa die Tendenz beobach-
ten, dass Fuf3ballvereine mit Tiirkeibezug durch
Fusion oder Namensdnderung einen deutschen
Namen annehmen. In Wuppertal sind etwa die
Vereine Tirkiyemspor und Fenerbahge zu einem
neuen Verein mit dem Namen Turn- und Fuf3ball-
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club Wuppertal fusioniert, wodurch sie sich einen
Imagewandel erhofften. Ebenso schlossen sich
die Vereine FC Tirkspor und FC Ayyildiz zusam-
men, nannten sich nach ihrer Fusion FC Wald-
kraiburg und lieflen die tiirkischen Wurzeln le-
diglich im roten Halbmond auf dem Vereinswap-
pen erkennbar. Aus dhnlichen Motiven legte der
Berliner Verein Ankaraspor Kulibii den tiirki-
schen Namen ab und nahm den traditionellen
Namen Berlin Athletik Klub wieder an, der eine
Tradition seit 1907 hat.

Auch ohne zu fusionieren nutzen einige Ver-
eine die Moglichkeit einer Umbenennung, um
einer verdnderten Identitit Ausdruck zu verlei-
hen. Turkiyemspor Berlin, urspriinglich als Izmir-
spor gegriindet, benannte sich mit wachsender
Popularitat in der tiirkischen Migrantengruppe in
Tirkiyemspor Berlin um (siehe hierzu ausfiihr-
lich Tédt/Vosgerau 2007). Zu einem Wandel von
einer lokalen Identitdt in der Tiirkei zu einer loka-
len Identitdt in Deutschland kam es auch beim
FC Kreuzberg in Berlin. Der Verein wurde im Jahr
1978 als Karadenizspor gegriindet, nannte sich
im Jahr 2003 in Samsunspor um und stellte so
lange Zeit seinen Bezug auf die Schwarzmeerregi-
on und die Stadt Samsun in der Tiirkei heraus. Im
Jahr 2011 nannte sich der Verein dann in FC
Kreuzberg um und riickte damit den Bezug auf
den Stadtteil Kreuzberg in Berlin in den Vorder-
grund.

Betrachtet man die Historie der untersuch-
ten Vereine, stellt man fest, dass die Identitdts-
muster von politischen und gesellschaftlichen
Entwicklungen in Deutschland und in der Tirkei
beeinflusst wurden. Dabei lassen sich aus den
dargestellten Zwischenergebnissen drei zentrale
Entwicklungstendenzen herausarbeiten, die in
unseren fortlaufenden Untersuchungen noch
weiter beobachtet, dokumentiert und gescharft
werden sollen:

Erstens nimmt die Bedeutung der politischen
Identitdt ab. Wie bereits dargestellt politisierte
sich die Vereinslandschaft der Fuf3ballklubs mit
Tuirkeibezug in Deutschland stark in den 1980er
Jahren, als in der Tiirkei der politische Konflikt
zwischen kurdischen und nationalistischen sowie
zwischen politisch linken und rechten Gruppen
besonders ausgeprdgt war. Besonders kurdisch
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und spdter alevitisch geprdgte Vereine nutzten
die Moglichkeiten in der Diaspora und zelebrier-
ten ein ,coming out” von Selbstorganisationen
(vgl. Akstinger in diesem Sammelband). Diese po-
litische Orientierung der Sportvereine verblasst
allerdings zunehmend.

Zweitens konnten wir eine zunehmende Be-
deutung der religiosen Identifikation feststellen,
ob dies nun in Form einer sunnitischen, aleviti-
schen oder auch aramadischen Identitét geschieht.
So spielt auch fiir Vereine mit ehemals sdkularer
Prigung die Offnung fiir religiosere Mitglieder
eine immer bedeutendere Rolle. Dies erkldrt sich
auch vor dem Hintergrund der generellen Auf-
wertung von Religion in der tiirkischen Migran-
tengruppe sowie auch in der Ttrkei.

Drittens konnten wir fiir die untersuchten
Fufdballvereine eine zunehmende Bedeutung der
lokalen Identitit mit einer Stadt oder einem
Stadtteil in Deutschland ausmachen. Bei vielen
der untersuchten Vereine dndert sich die Identi-
tdt im Laufe der Jahre durch Jugendarbeit und
Professionalisierungsprozesse und den damit ver-
bundenen Interaktionen mit anderen Vereinen,
Institutionen oder dem stddtischen Umfeld. Da-
bei zeigt sich, dass die spezifische transnationale
Pragung mit der Zeit abnimmt und sich die Iden-
titdt oftmals an lokalen Orientierungen ausbildet,
etwa am Stadtteil, in dem der Grofdteil der Mit-
glieder wohnt. Die spezifische Identitdt in den
oben dargestellten Ausformungen behdlt meist
dann ihre Wirkung, wenn die Vereine klein (zu-
meist begrenzt auf eine Herrenmannschaft) und
oftmals auf einen Freundes- und Bekanntenkreis
beschriankt bleiben. Doch gerade diese Vereine
kdmpfen im Laufe der Zeit mit Nachwuchspro-
blemen und sind - so das vorldufige Fazit unserer
Untersuchungen — durch eine hohe Fluktuation
gekennzeichnet.

6. Fazit

Mit Hilfe der dargestellten Ergebnisse wollen wir
aufzeigen, dass sich die Selbstverortung der Verei-
ne kaum unter der Bezeichnung ,tiirkische Fuf3-
ballvereine” biindeln ldsst. Denn der ttrkische
Name weist nicht per se auf einen Verein mit
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Jturkischer” Identitdt hin. Vielmehr werden hin-
ter den verschiedenen Namen Vereine mit ganz
unterschiedlich spezifischen Identitdten sichtbar.
So unterscheiden sich diese, wie aufgezeigt, in
Vereine mit lokaler Identitdt in der Tirkei oder in
Deutschland, andere stellen die religiose Identitdt
in den Vordergrund, wahrend wieder andere die
politische Identitdt oder die Fan-Identitdt her-
vorheben. Doch auch diese herausgearbeiteten
Identitdten sind nicht statisch oder eindeutig,
sondern vielmehr dynamisch und diffus. Es kommt
oftmals zu Grenzziehungsprozessen, Uberschnei-

langsamen und stetigen Wandel begriffen sind.
Fir den Fufballalltag in Deutschland bedeutet
dies, dass hinterfragt werden muss, ob fiir die
Fuflballvereine die Kategorisierung als ,tiirkischer’
Fulballverein noch der Realitdt einer ausdiffe-
renzierten und pluralistischen Einwanderungs-
gesellschaft entspricht. Schlielich stellt sich vor
dem Hintergrund des vorliegenden Sammelbands
die Frage, wie lange Organisationen noch nach
der Herkunft eingeordnet werden und wie lange
Migrantenorganisationen noch Migrantenorga-
nisationen sind.

dungen und Mehrfachidentitdten, die in einem
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Die irakische Diaspora in Deutschland und ihr Beitrag im
Wiederaufbauprozess im Irak nach 2003

Menderes Candan

Zusammenfassung

Die Rolle, die in Deutschland anséssige Diasporas
in Wiederaufbauprozessen nach Konflikten in ih-
ren Herkunftslindern spielen, wurde bisher kaum
erforscht. Zugleich existieren keine Untersuchun-
gen dartiber, wie das Engagement von Diasporas
in Wiederaufbauprozessen in ehemaligen Kon-
fliktstaaten von Institutionen der deutschen
Auflen- und Entwicklungspolitik wahrgenom-
men wird. Der vorliegende Beitrag befasst sich
zum einen mit der irakischen Diaspora in
Deutschland und ihrem politischen, 6konomi-
schen und sozio-kulturellen Beitrag im Wieder-
aufbauprozess im Irak nach dem Regimewechsel
2003. Zum anderen geht der Beitrag der Frage
nach, ob Institutionen der deutschen Aufien- und
Entwicklungspolitik die Aktivitditen von in
Deutschland ansdssigen Diasporas wahrnehmen
und Potenziale, die aus den Aktivititen von Dias-
poras fiir die deutsche Auflen- und Entwicklungs-
politik entstehen kénnen, nutzen. Die insgesamt
gut organisierte irakische Diaspora in Deutsch-
land bringt sich seit dem Regimewechsel 2003
mit unterschiedlichen entwicklungsrelevanten
Projekten, Riickiiberweisungen, Investitionen, aber
auch durch die tempordre und permanente Riick-
kehr in den Irak in den Wiederaufbauprozess ein.
Das Engagement der irakischen Diaspora ist
auch von der irakischen Seite gewollt und wird
forciert. So ermuntern sowohl die Zentralregie-
rung in Bagdad als auch die kurdische Regional-
regierung im Norden die Diaspora dazu, sich im
Wiederaufbauprozess einzubringen. Insgesamt
nimmt die irakische Diaspora durch diese Aktivi-
titen eine Briickenfunktion zwischen Deutsch-
land und dem Irak ein. Diese Briickenfunktion
der Diaspora, die der deutschen Politik, Diploma-

tie, Wirtschaft und Wissenschaft als ein wichtiger
Zugang in den Irak dienen kann, wird bisher von
Akteuren deutscher Auflen- und Entwicklungs-
politik nicht wahrgenommen. Die irakische Dias-
pora wurde von amerikanischer und britischer
Seite sowohl vor der Invasion im Jahre 2003 in
die Planung einzelner Projekte eingebunden als
auch danach in den zivilen Wiederaufbauprozess
involviert. Internationale Institutionen wie die
Vereinten Nationen (UN) und die International
Organisation of Migration (IOM) forcieren eben-
falls das Engagement der Diaspora im Wiederauf-
bauprozess.

1. Einleitung

Diasporas bringen sich insbesondere in Wieder-
aufbauprozesse nach Konflikten in ihren Her-
kunftslandern durch entwicklungsrelevante Akti-
vititen ein (Bercovitch 2007). Unter entwick-
lungsrelevanten Aktivitdten wird im vorliegenden
Beitrag jede Form von Engagement verstanden,
das dazu beitrdgt, die , politische, wirtschaftliche,
soziale und oOkologische Entwicklung voranzu-
bringen und damit die Lebensbedingungen der
Menschen in den Herkunftslindern zu verbes-
sern. Hierzu zdhlen etwa der Transfer von Giitern
und Devisen, die Ubertragung von Werten, Wis-
sen und Know-how* (Metzger/Schiittler/Hunger
2010: 218). Dieses Engagement kann aus dem
Aufnahmeland, tiber transnationale Netzwerke
oder durch eine Riickkehr in das Herkunftsland
erfolgen. Dies ist insbesondere durch Globalisie-
rung, verdndernde und vereinfachende Formen
der Kommunikation, der Technologie und des
Reisens moglich geworden. Hier spielt insbe-
sondere das Internet eine grofie Rolle (Candan/

WJ

65



W

20

iskurs

66

Hunger 2009; Hunger/Candan/Krannich 2011:
225-238).

Durch ihr Engagement erarbeiten sich Dias-
poras oftmals eine Position als ,transnationale
Entwicklungsakteure” (Faist 2007: 4), denen es
moglich ist, den Wiederaufbau des Herkunfts-
staates politisch, 6konomisch und sozio-kulturell
aktiv mitzugestalten (Bercovitch 2007: 17-25).
Beispielsweise haben Emigranten aus Osteuropa
im Westen bei der Errichtung demokratischer
Staatssysteme in Osteuropa in der postsowjeti-
schen Ara Anfang der 1990er Jahre eine wichtige
Rolle gespielt (Shain/Barth 2003: 449 -479).

Der Irak erlebte Anfang 2003 einen funda-
mentalen Regimewechsel. Durch einen interna-
tionalen Militdreingriff unter Fiihrung der USA
wurde das seit dem Jahr 1968 herrschende Re-
gime der Baath-Partei unter dem Diktator Saddam
Hussein gestiirzt. An ihre Stelle trat ein foderal
strukturiertes demokratisches Staatssystem. Seit-
dem ist der Wiederaufbau, trotz interner gewalt-
tatiger Auseinandersetzungen zwischen einzel-
nen Gruppen, auf allen Ebenen des Staates, der
Gesellschaft und der Wirtschaft im Gange. Dazu
gehort der Aufbau funktionierender staatlicher
Strukturen und einer intakten Infrastruktur sowie
ein handlungsfahiges Wirtschafts-, Gesundheits-
und Bildungssystem. Neben den politischen Kraf-
ten im Irak sind verschiedene Staaten und inter-
nationale staatliche und nichtstaatliche Akteure
in den Wiederaufbauprozess involviert.

In diesem Beitrag wird der Frage nachgegan-
gen, inwieweit sich die irakische Diaspora in
Deutschland aktiv in den Wiederaufbauprozess
im Irak einbringt. Gleichzeitig wird untersucht,
ob das Engagement der Diaspora von den politi-
schen Entscheidungstrdgern und den ausfiihren-
den Institutionen der deutschen Auf3en- und Ent-
wicklungszusammenarbeit wahrgenommen wird.
Bevor diese Fragen beantwortet werden, soll zu-
ndchst gekldrt werden, inwieweit eine organisier-
te irakische Diaspora in Deutschland tiberhaupt
existiert.

Um einen Uberblick iiber Zahlen, Migrations-
geschichte und Organisationsstruktur der iraki-
schen Diaspora in Deutschland zu erhalten, wur-
de zundchst ein ,Mapping” der Diaspora vorge-
nommen. Hierfiir wurden Statistiken, Internet-
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quellen und die Sekundaérliteratur tiber Iraker in
Deutschland ausgewertet. Um herauszufinden,
welche Rolle die irakische Diaspora im Wieder-
aufbauprozess im Irak spielt, wurden zwischen
Anfang des Jahres 2011 und Mitte 2012 22 leitfa-
dengestiitzte Experteninterviews mit Vertretern
irakischer Diasporaorganisationen in Deutsch-
land gefiihrt. Zugleich wurden 13 politische Ent-
scheidungstrdger interviewt, und zwar Bundes-
tagsabgeordnete,
Institutionen der Aufien- und Entwicklungspoli-
tik (u.a. im Auswdrtigen Amt) sowie Vertreter

Vertreter von ausfithrenden

deutscher politischer Stiftungen, die Wiederauf-
bauprojekte im Irak realisieren. Dadurch wurde
ein Uberblick {iber die Wahrnehmung der Akti-
vitdten der irakischen Diaspora in Deutschland
gewonnen. Die ausgewerteten Ergebnisse dieser
Feldforschung werden im Folgenden dargestellt.
Hierbei wird zundchst versucht, die politischen,
Okonomischen sowie die sozio-kulturellen Ein-
flussnahmen der Diaspora auf den Wiederauf-
bauprozess im Irak und die zirkuldre Migration
zwischen Deutschland und dem Irak zu beleuch-
ten. Abschlief’end wird gekldrt, ob es einen Aus-
tausch zwischen der irakischen Diaspora und
politischen Entscheidungstragern sowie der aus-
fihrenden Institutionen der Auflen- und Ent-
wicklungszusammenarbeit gibt.

2. Die irakische Diaspora in Deutschland
2.1 Mapping

2.1.1 Migration nach Deutschland

Die irakische Diaspora ist nicht als Folge einer
einmaligen Migration aus dem Irak entstanden,
sondern hat sich schrittweise im Laufe der zwei-
ten Halfte des 20. Jahrhunderts aufgebaut (Shoo-
man 2007: 242; Salam 2010: 173-178). Die Dias-
pora besteht zum einen aus ehemaligen Studen-
tinnen und Studenten, die im Rahmen staatlicher
Abkommen zwischen der BRD oder der ehemali-
gen DDR und dem Irak ab der Mitte der 1960er
und 1970er Jahre eingewandert sind. Viele dieser
Studentinnen und Studenten sind nach ihrem
Studium in Deutschland geblieben und haben
politisches Asyl beantragt. Zum anderen besteht
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die Diaspora aus Mitgliedern der politischen, aka-
demischen und wirtschaftlichen Intelligenz des
Landes. Diese sind in Folge zahlreicher inner-
staatlicher Konflikte und von Kriegen gegen ande-
re Staaten (z.B. des Irak-Iran-Krieges 1980-1988)
seit den 1960er Jahren in Richtung Deutschland
geflohen. Insgesamt kann somit von einer gut
ausgebildeten Diaspora gesprochen werden (Dulz
2004; Shooman 2007; Salam 2010).

2.1.2 Zahlen und regionale Verteilung

Die irakische Diaspora in Deutschland umfasste
im Jahr 2012 etwa 110.000 Menschen. Davon be-
salen mehr als 80.000 die irakische Staatsbtirger-
schaft und etwa 30.000 wurden in den letzten
Die
Deutschland ist heute nach Grofibritannien mit
ca. 400.000 und Schweden mit ca. 125.000 ira-
kischstimmigen Migrantinnen und Migranten
die drittgrofite irakische Diaspora in Europa. Die
weltweite irakische Diaspora umfasst Schédtzun-

Jahrzehnten eingebiirgert. Diaspora in

gen zufolge mehr als drei Millionen Menschen
(IOM 2007; Alkhairo 2008).

Im Laufe der letzten Jahrzehnte haben sich
in Deutschland einzelne Ballungszentren iraki-
scher Migrantinnen und Migranten herausge-
bildet, in denen eine hohe Dichte von politi-
schen, kulturellen und wirtschaftlichen Aktivi-
taten zu beobachten ist. Eine Konzentration auf
folgende sechs Ballungsrdume ist zu verzeichnen:
Berlin/Brandenburg (hauptsdchlich Berlin und
Potsdam), Nordrhein-Westfalen (Rheinland-Ruhr-
gebiet), Sachsen (Dresden, Leipzig), Bayern (Miin-
chen, Augsburg, Niirnberg), Baden-Wiirttemberg
(Ulm, Stuttgart, Pforzheim, Karlsruhe, Mannheim)
sowie Hessen (Grofsraum Frankfurt am Main).

2.1.3 Heterogenitat innerhalb der Diaspora

Die irakische Diaspora in Deutschland ist religios,
ethnisch und politisch sehr heterogen. Nach Auf-
fassung der Interviewten hat dies mit der vielfal-
tigen Politiklandschaft im Irak, aber auch mit den
demokratischen Moglichkeiten zu tun, die die
Diaspora in Deutschland vorfindet. Schiiten und
Sunniten bilden die grofiten religiésen Gruppen
innerhalb der Diaspora. Religiose Minderheiten
sind die kurdischen Yeziden, Christen sowie Man-
déer. Die beiden grof3ten ethnischen Gruppen in-

nerhalb der Diaspora bilden die Araber und die
Kurden. Hinzu kommen Assyrer/Aramader, Turk-
menen und Chaldder. Neben der ethnisch-reli-
giosen besteht auch eine politische Vielfalt inner-
halb der Diaspora. So gibt es u.a. Kommunisten,
Liberale und Konservative unterschiedlicher Aus-
richtungen. Die am meisten verbreiteten Spra-
chen sind Arabisch und Kurdisch, gefolgt von
Aramdisch/Assyrisch, Turkmenisch und Chal-
daisch.

2.1.4 Organisationsstruktur

Im Rahmen der Untersuchung wurden insgesamt
60 irakische Diasporavereine ausfindig gemacht.
Die Mehrheit dieser Vereine wurde nach dem
Sturz der Diktatur im Irak im Jahr 2003 offiziell
gegriindet. Aus Angst vor Angriffen und Bespitze-
lung durch den irakischen Geheimdienst in
Deutschland, aber auch aus Angst vor Verhaftun-
gen von Familienmitgliedern im Irak, organisier-
te sich die Diaspora vor dem Sturz des Regimes
weitgehend versteckt (eigene Erhebungen; Boker/
Sayan 2005).

Neben ,gesamtirakischen” Vereinen, deren
Mitglieder sich aus allen politischen, religios-eth-
nischen Gruppen des Iraks zusammensetzen, gibt
es auch eine grof3e Fiille an Vereinen der oben ge-
nannten ethnischen und religiosen Gruppen. Die
Mehrheit der interviewten Vereine verfiigen tiber
30 bis 40 Mitglieder, bei vier Vereinen sind es laut
Darstellung der Vereinsvertreter mehr als 100
Mitglieder. Unabhingig von der ethnischen und
religiosen Ausrichtung wurden folgende Vereins-
typen vorgefunden: a) Kulturvereine, also Verei-
ne, die sich bei ihrer Arbeit insbesondere dem
Erhalt der irakischen Sprache(n), Kultur(en), Lite-
ratur, Kunst und Geschichte in der Diaspora wid-
men; b) Wirtschaftsvereine, in deren Fokus ins-
besondere die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen deutschen und irakischen Unterneh-
men steht; ¢) Professionsvereine, die sich auf Basis
des beruflichen Hintergrundes der Mitglieder ge-
griindet haben; d) Studentenvereine, die sich der
Integrationsarbeit ihrer Mitglieder in die deut-
sche Hochschullandschaft, der Pflege der iraki-
schen Kultur(en) und Tradition(en) sowie der For-
derung des akademischen Austauschs zwischen
Deutschland und dem Irak widmen, e) Menschen-
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rechtsvereine, die sich zur Aufgabe gemacht haben,
die Einhaltung der Menschen-, Frauen- und Min-
derheitenrechte sowie die Entwicklung der Mei-
nungs- und Medienfreiheit im Irak zu fordern,
f) religiose Vereine, die sich in erster Linie auf die
Ausiibung, Pflege und Weitergabe der religidsen
Lehren und Traditionen an ihre Nachfahren in
Deutschland bemiihen, g) ,Hometown Associa-
tions”, also Vereine, in denen sich Migranten or-
ganisieren, die aus derselben Herkunftsstadt oder
Provinz kommen, sowie h) Sportvereine, bei denen
insbesondere tiber Sport der Austausch zwischen
der Diasporajugend betrieben wird (eigene Erhe-
bungen).

Eine Dachorganisation oder eine reprisenta-
tive Organisation existiert nicht. Seit dem Jahr
2004 wurden mehrere Versuche unternommen,
solch eine Dachorganisation aller irakischen Ver-
eine zu griinden. Diese Versuche sind bis heute
nicht erfolgreich. Als Griinde werden u.a. die
starke Dominanz einzelner Vereine oder die Ein-
mischung politischer Parteien und Interessens-
gruppen aus dem Irak genannt.

2.2 Der entwicklungspolitische Beitrag der
irakischen Diaspora im Wiederauftbau-
prozess im Irak nach 2003

2.2.1 Politische Einflussnahmen

Die irakische Diaspora nimmt in dreierlei Art
politischen Einfluss auf den Wiederautbauprozess
im Irak: Uber Aufklirung und Lobbyarbeit in
Deutschland, iber direkte politische Partizipa-
tion im Irak und {iber das Internet. Die Aufkla-
rungsarbeit in Deutschland umfasste bis zum
Sturz von Saddam Hussein im Jahr 2003 offent-
lichkeitswirksame Demonstrationen und Aufkla-
rungskampagnen gegen die damalige Zentral-
regierung in Bagdad. Hierbei wurden Menschen-
rechtsverstofie des Regimes verurteilt und die
deutsche sowie die internationale Gemeinschaft
aufgefordert, gegen die Diktatur vorzugehen. Mit
dem Sturz der Diktatur im Mérz 2003 dnderte sich
die Lage grundlegend. Die Zahl der Informations-
veranstaltungen, Tagungen, Musik- und Kultur-
veranstaltungen, auf denen {iber die aktuellen
politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und sozialen Probleme im neuen Irak debattiert
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wird, nahm zu. Mit diesen Veranstaltungen ver-
suchte die Diaspora insbesondere bei politischen
Entscheidungstrigern und der Offentlichkeit in
Deutschland fiir die eigenen politischen Interes-
sen zu werben. Insgesamt kann man festhalten,
dass sich der Organisationsgrad, der Umfang der
politischen Lobby- und Aufkldrungsarbeit der
Diaspora in Deutschland insbesondere seit dem
Sturz der Diktatur im Irak erhoht hat. Dies hat
vor allem mit dem Wegfall von Sicherheitsrisiken
fiir das eigene Leben, aber auch fiir das Leben der
Verwandten im Irak zu tun.

Wie auch andere Diasporas engagiert sich die
irakische Diaspora im Herkunftsland. Eine direk-
te Einflussmoglichkeit besteht tiber das Wahl-
recht im Irak. Denn die Mehrheit der Diaspora
verfligt tiber die irakische Staatsbiirgerschaft und
darf somit von Deutschland aus an Wahlen im
Irak teilnehmen. Dieses Wahlrecht wurde bei den
letzten Wahlen im Irak auch von einem Grofiteil
der Wahlberechtigten Iraker in Deutschland
wahrgenommen. Allein im Vorfeld der ersten
treien Wahlen zur irakischen Nationalversamm-
lung am 30. Januar 2005 haben sich mehr als
26.000 Iraker in Deutschland fiir die Wahlen re-
gistrieren lassen (Leidel 2005). Mit dem Wahl-
recht hat die Diaspora einen konkreten Einfluss
(denn die irakischen Parteien umwerben auch die
Diaspora), der von den Diasporaorganisationen
auch genutzt wird, um sich im Wiederaufbaupro-
zess Gehor und Einfluss zu verschaffen (Obern-
dorfer 2010; Interviews mit irakischen Vereinen).

Eine weitere Einflussmoglichkeit besteht
uber die guten Kontakte zu zahlreichen Riickkeh-
rerinnen und Rickkehrern aus Deutschland und
anderen europdischen Staaten, die gegenwadrtig
wichtige Funktionen in hohen Staats- und Partei-
amtern sowie in der Wissenschaft, Wirtschaft
und in der Verwaltung im Irak einnehmen (dazu
gehoren u.a. der amtierende irakische Auflen-
minister und der aufienpolitische Sprecher der
Regionalregierung in Irakisch-Kurdistan) (Gote-
borgs-Initiativet 2005; Farag 2007; Fischer 2008).
Allein im Zuge einer Initiative des irakischen Mi-
nisteriums fiir Migration sind allein zwischen
dem Jahr 2012 und Anfang 2013 2.430 Arzte, In-
genieure und weitere hochgebildete Spezialistin-
nen und Spezialisten in den Irak zurtickgekehrt.



Wirtschafts- und Sozialpolitik

Ein interviewter Vereinsvertreter sagte dazu: ,, Vie-
le der neuen irakischen politischen Fiihrer waren
in der Diaspora, in Grof3britannien oder Deutsch-
land oder Europa. Diese kennen wir noch aus ih-
rer Zeit in der Diaspora [...] und wir haben Kon-
takte zu diesen, sehr gute Kontakte auch” (Inter-
view mit einem irakischen Vereinsvertreter, Marz
2011). Ein dritter Weg, tiber die sich die Diaspora
von Deutschland heraus in die nationale Debatte
um Aufbau des Staates und der Gesellschaft im
Irak einbringt, ist das Internet (Duclos 2008; Hun-
ger/Candan 2009). Insbesondere seit dem Sturz
des Regimes, das zuvor den Internetzugang im
Irak weitestgehend eingeschrankt hat, nutzen In-
tellektuelle aus der Diaspora digitale Plattformen
(Webseiten, Chatrooms, Onlinezeitungen und
Zeitschriften sowie Social Media Kanale), um sich
in die nationale Debatten im Irak einzubringen
(eigene Erhebungen; Duclos 2008: 73-76).

2.2.2 Okonomische Einflussnahmen

Der 6konomische Beitrag der Diaspora im Wie-
deraufbauprozess kann am Beispiel der Riickiiber-
weisungen in den Irak, der Investitionen der Dia-
spora im Irak und anhand der Vermittlung von
Wirtschaftsbeziehungen zwischen deutschen und
irakischen Unternehmen am besten erldutert
werden. Riickiiberweisungen aus Deutschland in
den Irak haben eine lange Tradition. Mit dem
Beginn des Krieges zwischen dem Irak und dem
Iran im Jahr 1980 war ein Niedergang der iraki-
schen Wirtschaft zu beobachten. Dieser wirt-
schaftliche Niedergang fiithrte zu grof3er Arbeits-
losigkeit, insbesondere innerhalb der drmeren
Bevolkerungsgruppen. In dieser Zeit und danach
waren viele Irakerinnen und Iraker auf die Riick-
iberweisungen ihrer Verwandten und Freunde
im Ausland angewiesen. Die Lage verschlechterte
sich noch einmal mit dem Beginn des interna-
tionalen UN-Embargos gegen das Land im Jahr
1991.

Die Riickiiberweisungen bilden bis heute
eine wichtige wirtschaftliche Stiitze, insbesonde-
re fiir die &rmeren Menschen im Irak (eigene Er-
hebungen; Salam 2010). Neben der existenziellen
Sicherung investierten viele Menschen das riick-
iberwiesene Geld in kleinere Gewerbe, in die Bil-
dung ihrer Kinder sowie in Immobilien (eigene

Erhebungen; Salam 2010: 178-183). Hinzu kommt
die Einfuhr von elektrischen Haushaltsgerdten,
wie beispielsweise Waschmaschinen, Ofen und
Kihlschrinken.

Da bisher kein einwandfrei funktionierendes
Bankensystem im Irak besteht (Fiedler 2009), gibt
es auch keine verldsslichen Statistiken {iber offi-
zielle und inoffizielle Riickiiberweisungen in das
Land. Im Zuge der Untersuchung konnte festge-
stellt werden, dass auch iber informelle Wege
Geld aus Deutschland in den Irak transferiert
wird. Eines der hierbei genutzten Uberweisungs-
systeme ist das sogenannte Hawalah-System. Die-
ses System ist in Asien und Nordafrika seit dem
achten Jahrhundert bekannt. Es basiert auf Ver-
trauen und ist im Vergleich zu offiziellen Bank-
iiberweisungen giinstig. Bei einer Uberweisung
werden Vermittlungspersonen im Aufnahmeland
die Betrage iberreicht. Geschiftspartner dieser
Personen tibergeben im Herkunftsland die ge-
nannte Summe an die Adressaten der Uberwei-
sung. Dabei wird ein bestimmter Prozentsatz des
iberwiesenen Geldes als Kosten fiir die Uberwei-
sung berechnet. Die Interviewten gaben zudem
an, dass viele Iraker bei ihren Reisen in den Irak
Geld mitnehmen und dieses vor Ort direkt an
Bekannte und Verwandte weitergeben. Eine
Auflistung der Deutschen Bundesbank iiber Uber-
weisungen von in Deutschland lebenden Ira-
kerinnen und Irakern in den Irak zeigt, dass seit
dem Jahr 2002 ein steiler Anstieg der Betrdge zu
verzeichnen ist (siehe Tabelle 1). Hierzu muss an-
gemerkt werden, dass die Bundesbank lediglich
die Riickiiberweisungen der in Deutschland le-
benden irakischen Staatsbiirger aufzeichnet. Die
Riickiiberweisungen von Deutschen irakischer
Abstammung werden nicht erfasst, ebenso die
Transfers tiber informelle Kandle.

Zusdtzlich zu den sog. individuellen Riick-
iiberweisungen gibt es auch kollektive Riickiiber-
weisungen in den Irak. Dies sind Gelder und Gii-
ter, die vor allem Diasporavereine im Rahmen
von Spendenaktionen in Deutschland zweckge-
bunden sammeln und in den Irak senden. Zu
diesen Giitern zdhlen beispielsweise medizinische
Gerdte, in Deutschland ausgemusterte Rettungs-
tahrzeuge, Medikamente und Kleidung.
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Tabelle 1:
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Heimatiiberweisungen irakischer ,Gastarbeiter und Gastarbeiterinnen” aus Deutschland in den Irak

Jahr 2002 2003 2004 2005

2006

2007 2008 2009 2010 2011

Mill. € 22 26 32 32

30 32 32 33 35

Quelle: Deutsche Bundesbank 2012. , Gastarbeiter” ist die Bezeichnung der Deutschen Bundesbank.

Es gibt im Irak Tausende von aus der deutschen
und gesamteuropdischen Diaspora zuriickgekehr-
ten Unternehmern, die sich selbststindig ge-
macht haben. Diese tragen durch ihre Investitio-
nen insbesondere in den Grof3stddten des Landes
zur Entwicklung der Wirtschaft bei (eigene Erhe-
bungen; Goteburg-Initiativet 2005; Salam 2010).
Es werden hdufig Ideen und Projekte im Irak um-
gesetzt, die die Riickkehrerinnen und Riickkehrer
aus Deutschland kennen bzw. Industrieprodukte
(z.B. Maschinen) vermarktet, die in Deutschland
produziert werden (z.B. einzelne deutsche Bier-
marken oder Kosmetikwaren).

Eines der hdufig erwdhnten Beispiele ist ein
Geschidftsmann, der lange Jahre in Koln gelebt
hat und nach dem Sturz des alten Regimes in den
Nordirak zurtickgekehrt ist. Er hat in den grofien
Stddten Erbil und Suleijmaniya zwei Einkaufs-
zentren mit dem Namen ,Rhein Mall“ eroffnet.
Diese nach deutschem Beispiel gebauten Ein-
kaufszentren gehotren heute zu den modernsten
des Landes. Mittlerweile ist der Name ,Rhein” zu
einem Label in der Region geworden. Der besagte
Unternehmer hat zahlreiche Hotels und Restau-
rants — aber auch Schulen, die er in der Region
gestiftet hat — mit dem Namen ,Rhein” versehen
(Berliner Morgenpost vom 13.11.2007; Interviews
mit irakischen Vereinen). Da die Zahl der Riick-
kehrerinnen und Riickkehrer aus der Diaspora bis
heute im Irak nicht systematisch erfasst wurde,
konnen keine genauen Zahlen genannt werden.

Die Diaspora spielt auch beim Aufbau und
dem Ausbau von Handelsbeziehungen zwischen
dem Herkunftsland und dem Aufnahmeland eine
wichtige Rolle (Hunger/Metzger/Krannich 2011).
Sie trdgt insbesondere aufgrund ihrer speziellen

Kenntnisse tiber die sozialen, politischen und
wirtschaftlichen Institutionen und Gewohn-
heiten im Herkunftsland zur Senkung der Trans-
aktionskosten fiir Unternehmen aus dem Auf-
nahmeland bei (Baraulina et al. 2006: 38).

Im Rahmen der gefiihrten Interviews konnte
festgestellt werden, dass sowohl Individuen als
auch Vereine aus der irakischen Diaspora eine
wichtige Vermittlerrolle beim Aufbau und Aus-
bau der privatwirtschaftlichen Handelsbeziehun-
gen zwischen Deutschland und dem Irak einneh-
men. So organisieren beispielsweise die Wirt-
schaftsvereine in Kooperation mit regionalen In-
dustrie- und Handelskammern beider Lidnder
Wirtschaftsmessen und Wirtschaftsdelegations-
reisen in Deutschland und im Irak. Im Rahmen
dieser Messen und Handelsreisen werden Kontak-
te zwischen deutschen und irakischen Unterneh-
mern gekniipft bzw. ausgebaut. Ein aktuelles
Beispiel hierfiir ist die Weltmesse fiir Gebraucht-
technik im April 2013 in Koln. Irakische Wirt-
schaftsvereine werben bereits jetzt fiir Koopera-
tionen zwischen deutschen und irakischen Un-
ternehmern, die diese Vereine speziell nach Koln
eingeladen haben.

2.2.3 Sozio-kulturelle Einflussnahme

Die Weitergaben von Wissen und Know-how
durch Diasporas an ihre Herkunftslander werden
als ,Social Remittances” bezeichnet. Social Re-
mittances nehmen vor allem in Wiederaufbau-
phasen in Staaten, die aus unterschiedlichen
Griinden von der weltweiten politischen und
technologischen Entwicklung abgeschnitten wa-
ren, eine wichtige Rolle ein (Levitt 1998).
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Tausende frei denkender Kiinstlerinnen und
Kiinstler, Journalistinnen und Journalisten und
Musikerinnen und Musiker wurden aufgrund
ihrer kritischen Haltung gegentiiber dem Regime
bereits ab der Mitte der 1970er Jahre und verstarkt
seit Anfang der 1980er Jahre verhaftet, hinge-
richtet oder ins Exil gedringt. Dementsprechend
ist die kritische Kunst-, Musik-, Journalismus-
und Literaturlandschaft im Irak praktisch in den
1970er Jahren steckengeblieben. Im sicheren Aus-
land angekommen, setzten diese Freidenkerin-
nen und Freidenker ihre kritische Arbeit fort. So
entstand in der irakischen Diaspora eine leben-
dige, vielsprachige Kunst-, Musik- und Literatur-
szene. Zudem wurden oftmals die ethnische, reli-
giose und ideologische Vielfalt, aber auch die na-
tionale Geschichte Iraks in der Literatur, Kunst
und Musik wiedergegeben und teilweise im Ein-
klang mit der Entwicklung weltweiter Kunst, Mu-
sik und Literatur weiterentwickelt.

Seit dem Sturz der Diktatur beteiligt sich die
Diaspora an den nationalen kiinstlerischen und
literarischen Debatten. Zudem werden die tiber
die Jahrzehnte entwickelten kiinstlerischen Wer-
ke in den Irak getragen. Dies geschieht tiber Me-
dien in den Aufenthaltslindern oder iiber das
Internet (Duclos 2008). Im Zuge der Interviews
wurde auch berichtet, dass Berufsvereine, bei-
spielsweise Arztevereine, Wirtschaftsvereine und
Ingenieurvereine, technische Werke aus dem
Deutschen oder aus dem Englischen fiir ihre Kol-
legen im Irak tibersetzen. Beispielweise hat ein
Ingenieurverein Standardwerke im Bereich Ma-
schinenbau aus dem Deutschen ins Arabische
iibersetzt und Kolleginnen und Kollegen aus dem
Irak zur Verfiigung gestellt. Hinzu kommt die
Weitergabe von fachlichem Wissen iiber DVDs
und {ber das Internet. So werden Vorlesungen
unterschiedlicher Hochschulfacher von iraki-
schen Dozentinnen und Dozenten an ausldn-
dischen Hochschulen in arabischer, kurdischer
oder englischer Sprache (von Biotechnologie tiber
Lebensmitteltechnologie bis zu Literatur und
Kunst) iiber DVDs und {iiber das Internet an ira-
kische Hochschulen weitergeleitet. Ein Beispiel
fiir solch ein Projekt ist die ,Iraq Scholar Lecture
Series: Live and DVD Lectures “ vom Institute of
International Education in den USA.

2.2.4 Zirkuldre Migration zwischen
Deutschland und Irak

Diasporagruppen kehren oftmals nach einem
Konflikt nicht permanent in ihre Herkunftsldan-
der zuriick. Haufig haben sie sich einen Status im
Aufnahmeland erarbeitet, verfligen tiber Arbeit,
wirtschaftliche Ressourcen und sozio-kulturelle
Beziehungen. Zudem haben sie Kinder, die sich
in der Kultur und Lebensweise des Aufnahmelan-
des heimisch fihlen. Diese Vorziige will man
nicht aufgeben. Stattdessen reisen Migrantinnen
und Migranten in unterschiedlichen Abstinden
tiir einige Zeit in das Herkunftsland und nehmen
dort aktiv am gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Leben teil (Cheran 2003: 11). Dies ist eine
Form zirkuldrer Migration. Die hin- und herwan-
dernden Migrantinnen und Migranten leisten
mit ihren Netzwerken und ihren Ressourcen
einen Beitrag zur Entwicklung des Herkunfts-
landes. Denn es kommt widhrend der zirkuldren
Migration zum Transfer von Ideen, Werten und
Konzepten sowie zur Anhdufung von wirtschaft-
lichem und politischem Know-How (Van Hear
1998; Thranhardt 2007).

Im vorliegenden Fall ergaben die Interviews,
dass sich auch die Mitglieder der irakischen Dias-
pora immer wieder tiber Zeitrdume von wenigen
Wochen bis zu mehreren Monaten, teilweise mit
ihren ganzen Familien, im Irak authalten und
hier in unterschiedliche politische, 6konomische
und soziale Projekte involviert sind. Hinzu kom-
men Delegationsreisen von Diasporaorganisatio-
nen in den Irak, in deren Rahmen Kooperations-
projekte besichtigt werden. Zudem finden Treffen
zwischen staatlichen Stellen, Parteien und zivil-
gesellschaftlichen Akteuren und Delegationen
statt, die insbesondere dem Austausch von Ideen
dienen. Seit einigen Jahren findet zudem ein aka-
demischer Austausch zwischen deutschen Hoch-
schulen und Hochschulen im Irak statt, was
ebenfalls als eine Form zirkuldrer Migration be-
trachtet werden kann. Beispielsweise hat die Uni-
versitat Rostock, an der viele irakische Studen-
tinnen und Studenten promoviert wurden, kiirz-
lich ein Kooperationsprogramm mit dem Irak
unterzeichnet. Im Rahmen des Kooperations-
abkommens sollen Studentinnen und Studenten
an die Universitdt Rostock kommen und hier mit
Stipendien studieren kénnen.
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2.3 Zusammenarbeit mit politischen Entschei-
dungstraqgern, Institutionen der deutschen
AuBen- und Entwicklungszusammenarbeit
und politischen Stiftungen

Die Interviews mit den politischen Entschei-
dungstragern, den ausfithrenden Institutionen
der deutschen Auflen- und Entwicklungspolitik
und den politischen Stiftungen ergaben, dass bis-
her so gut wie keine Kenntnisse tiber Zahlen,
Struktur, Organisationsstruktur und Netzwerke
der irakischen Diaspora in Deutschland existie-
ren. Bekannt sind einigen Befragten einzelne
Riickkehrerinnen und Riickkehrer aus Deutsch-
land. Das Wissen {iber sie beschrdnkt sich jedoch
auf Medienberichte. Lediglich in zwei Fillen
wurde bei offiziellen Reisen in den Irak bemerkt,
dass es sehr viele Beamtinnen und Beamte, Poli-
tikerinnen und Politiker und Unternehmerin-
nen und Unternehmer vor Ort gibt, die nach
einem jahrzehntelangen Aufenthalt in Deutsch-
land nach dem Jahr 2003 in den Irak zuriickge-
kehrt sind.

Einzelne Interviewte bestidtigten Kontakte zu
Vertretungen irakischer Parteien in Deutschland.
Die Parteivertreter sind jedoch primadr nicht als
Teil der Diaspora zu betrachten, sondern als Ge-
sandte der Parteien aus dem Irak. Es gibt also bis-
her kaum Kenntnisse und auch keinen Austausch
zwischen der politisch, wirtschaftlich und kultu-
rell gut organisierten und engagierten irakischen
Diaspora und der mafigeblich die Irakpolitik der
Bundesrepublik planenden, entscheidenden und
ausfithrenden Organe in Deutschland. Interes-
sant ist, dass Wohlfahrtsverbande, wie beispiels-
weise die Caritas, und NGOs auf der lokalen Ebe-
ne Kontakte zu der irakischen Diaspora unterhal-
ten. Primdr zielt diese Zusammenarbeit jedoch
auf die Integration der Iraker in Deutschland ab
und weniger darauf, ihr entwicklungspolitisches
Engagement zu unterstiitzen.

3. Zusammenfasssung und Diskussion
Die irakische Diaspora in Deutschland ist die

viertgrofite irakische Diaspora-Community in der
westlichen Welt. Sie weist einen guten Bildungs-
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stand und eine hohe ethnische, religitse, politi-
sche und organisatorische Heterogenitdt auf und
ist politisch aktiv. Die Diaspora verfiigt iiber mehr
als 60 Vereine unterschiedlicher Ausrichtungen
sowie liber transnationale Netzwerke im Irak, ins-
besondere tiber Rickkehrerinnen und Riickkeh-
rer und iiber das Internet. Der Regimewechsel im
Irak wird mehrheitlich als eine wichtige Chance
fir die Demokratisierung des Irak betrachtet. Die
Diaspora bringt sich dementsprechend politisch,
okonomisch und sozio-kulturell in den Wieder-
aufbauprozess ein: Politisch wird fiir ein deutsches
Engagement im Wiederaufbauprozess geworben
und Aufkldrung tiber diesen Prozess geleistet. Ein
reger Austausch mit irakischen Institutionen und
politischen Entscheidungstrdgern im Irak sowie
die Teilnahme an irakischen Wahlen sind ein
weiterer Weg der politischen Einflussnahme im
Wiederaufbauprozess. Zudem bringt sich die
Diaspora tiber das Internet und andere Medien in
die nationalen Debatten rund um das Thema
Wiederaufbau ein. Okonomisch umfassen die Ak-
tivitdten der Diaspora Riuickiiberweisungen aus
Deutschland in den Irak, Investitionen im Irak,
die Forderung von Wirtschaftsbeziehungen zwi-
schen Deutschland und Irak. Sozio-kulturell kom-
men zudem noch ,Social Remittances” hinzu.
Hierbei werden Ideen und Know-How unter-
schiedlicher Art (z.B. technisches Know-how) in
den Irak transferiert.

Die zirkuldre Migration zwischen Deutsch-
land und dem Irak nimmt zu und bildet somit
eine weitere wichtige Art des Wiederaufbaus im
Irak. Insgesamt kann man sagen, dass die ira-
kische Diaspora eine wichtige Briickenfunktion
zwischen dem Irak und Deutschland innehat.
Dieses Engagement wird bisher grof3tenteils von
einzelnen Vereinen oder Individuen durchge-
fihrt. Kritisch ist, dass die Diaspora bisher tiber
keine Dachorganisation verfiigt, die dieses En-
gagement und die Potenziale der Diaspora biin-
delt und als eine zentrale Ansprechinstanz in
Deutschland fungiert.

Das Engagement der irakischen Diaspora im
Wiederaufbauprozess wird von politischen Ent-
scheidungstrdgern im Bundestag,
Stiftungen, die im Irak aktiv sind, aber auch von
den ausfiihrenden Institutionen der deutschen

politischen
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Auflen- und Entwicklungszusammenarbeit bisher
nicht wahrgenommen. Kenntnisse tiber die Dias-
pora und tuiber Riickkehrer in den Irak, die heute
wichtige Positionen in der irakischen Politik,
Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft, Kunst und
Medien bekleiden, fehlen gdnzlich. Dadurch wird
ein wichtiger Akteur und Briickenbauer in den
Irak aufler Acht gelassen.

Auf irakischer Seite allerdings ist ein Interes-
se an den Potenzialen und den Netzwerken der
Diaspora in Deutschland und der Riickkehrerin-
nen und Riickkehrer vorhanden. Dies wird bei-
spielsweise durch das Interesse der irakischen
Botschaft und der Vertretung der kurdischen Re-
gionalregierung in Berlin an der Diaspora deut-
lich. Beide Institutionen suchen deutschlandweit
den Austausch mit der Diaspora und organisieren
gezielt Treffen zwischen hohen politischen Besu-
cherinnen und Besuchern aus dem Irak (u.a. ira-
kische Minister) und der Diaspora-Community.
Zudem nutzen beide Institutionen die Diaspora-
netzwerke, um gezielt Fachkrifte aus der Diaspora
fiir eine tempordre oder eine permanente Rick-
kehr in den Irak zu gewinnen. Jedoch gab es bis
ins Jahr 2012 auf irakischer Seite keine konkrete
Strategie oder eine Institution, die sich dieser
Aufgabe strategisch und konzeptionell widmet.
Erst Anfang 2012 wurde vom irakischen Minis-
terium fiir Migration ein Rickkehrerprogramm
ins Leben gerufen. Nach Angaben dieses Minis-
teriums sind zwischen Januar 2012 und Januar
2013 etwa 2.430 Arztinnen und Arzte, Ingenieu-
rinnen und Ingenieure, Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler, Unternehmerinnen und
Unternehmer und Kiinstlerinnen und Kiinstler in
den Irak zurtickgekehrt. Aufgrund des Erfolges
dieses Programms hat die Regierung fiir das Jahr
2013 etwa 86 Millionen US-Dollar zur Verfiigung
gestellt. Mit diesem Geld sollen die Riickkehr und
die Eingliederung der Diasporamitglieder und ih-
rer Familien in die Gesellschaft gefordert werden
(Al-Qaisi 2013).

Gleichzeitig haben andere westliche Indus-
triestaaten, in denen sich eine grofde irakische
Diaspora-Community befindet (z. B. die Vereinig-
ten Staaten, Grof$britannien und Schweden) die
Diaspora vor (insbesondere die USA) und direkt
nach dem Irakkrieg 2003 in die Planung und

Durchfiihrung von Wiederautbauprojekten im
Irak involviert. Heute profitieren diese Staaten
von den Netzwerken der Riickkehrer (vor allem
politisch und 6konomisch). Auch internationale
Organisationen wie beispielsweise die UN und
IOM haben die Potenziale der Diaspora fiir die
Entwicklung des Iraks erkannt und regen das
Engagement der Diaspora im Irak an (z.B. durch
das ,Iraqis Rebuilding [raq“-Programm).

Insgesamt kann demnach festgehalten wer-
den, dass (1.) Deutschland einen wichtigen Ak-
teur und einen Briickenbauer zwischen Deutsch-
land und dem Irak aufder Acht ldsst; (2) der Irak
die Bedeutung der Diaspora fiir die eigene Ent-
wicklung erkannt hat, sich aber noch nicht stra-
tegisch und mit einer Institution ausgestattet hat,
die sich gezielt um die Diaspora bemiiht; (3.) die
USA, Grofbritannien und Schweden - die drei
Staaten mit den groften irakischen Diaspora-
Communities — die Bedeutung der Diaspora fiir
die Wiederaufbauphase im Irak erkannt haben
und diese gezielt nutzen; (4.) Deutschland somit
insgesamt in diesem Prozess anderen Akteuren
hinterherhinkt. Es stellt sich abschlieffend die
Frage, ob man im globalen Zeitalter auf einen
Akteur verzichten kann, der iiber wichtige Res-
sourcen (u.a. Humankapital) und Netzwerke ver-
tiigt und aus Deutschland heraus die politische,
wirtschaftliche und sozio-kulturelle Entwicklung
eines geostrategisch wichtigen (Partner-)Landes
mit beeinflusst. Denn es besteht allgemein ein
Konsens dartiber, dass bei richtiger Einbindung
von Diasporas aus Entwicklungs- und Krisenldn-
dern in Projekte im Bereich Wiederaufbau und
Frieden alle beteiligten Akteure, also die Diaspora,
das Herkunftsland und das Aufnahmeland, pro-
fitieren konnen.

Wie bereits dargestellt, hat sich der Regime-
wechsel im Irak entscheidend auf die politische
Aktions- und Organisationsstruktur der iraki-
schen Diaspora in Deutschland ausgewirkt (u.a.
Anstieg der Zunahme der politischen Organisa-
tion in Deutschland, Investitionen im Irak, zirku-
lare Migration zwischen Deutschland und dem
Irak). Sie bietet grofde Chancen fiir die deutsche
Aufen- und Entwicklungspolitik. Durch einen
positiven Einfluss auf die irakische Diaspora und
ihre Einbindung in deutsche Projekte im Irak
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konnte auch gezielt Einfluss im Sinne der Bun-
desrepublik auf den Wiederaufbauprozess im Irak
genommen werden. Zudem kann von den Netz-
werken und dem Einfluss der Diaspora im Irak
vielfdltig profitiert werden (u.a. von den Kennt-
nissen der Diaspora iiber Land und Kultur sowie
regionale Besonderheiten).

Durch die Einbindung der Aktivitdten der
Diaspora in die Planung und Durchfiihrung deut-
scher Projekte im Irak kann eine Professionalisie-
rung und Aufwertung der Diasporaaktivititen er-
reicht werden. Das wiirde ihre Position innerhalb
der irakischen Gesellschaft und der Politik stdr-
ken und ihren Handlungsspielraum ausweiten.

Der Irak ist im Wiederaufbauprozess auf die
Unterstiitzung (Know-how, Ressourcen, Netzwer-
ke) seiner weltweiten Diaspora angewiesen. Dies
ist unbestreitbar und wird immer wieder auch
von offizieller irakischer Seite betont. Denn wie
bereits erwdhnt, wurde in den letzten Jahrzehn-
ten eine kritische Masse der hochgebildeten Ira-
ker ins Exil gedrdngt. Fiir den Irak gilt es, diese
Diaspora nun fir den Wiederaufbau zu gewin-
nen. Denn ein erfolgreicher Aufbau des Staates
und der Gesellschaft kdnnte mittel- und lang-
tristig Frieden und Wohlstand in das ressourcen-
starke Schwellenland bringen und somit auch zu
Frieden und Aussohnung zwischen den Konflikt-
parteien im Land beitragen. Die Einbindung und
die Zusammenarbeit Deutschlands und des Iraks
setzen natiirlich voraus, dass es sich um Dias-
poraorganisationen handelt, die auf demokrati-
scher Basis organisiert sind und deren Interessen
nicht im Konflikt zu deutschen oder irakischen
Interessen stehen.
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Der Paritatische als Dachverband der Selbstorganisationen von

Migrantinnen und Migranten

76

Erciment Toker

Zusammenfassung

Die Selbstorganisationen von Migrantinnen und
Migranten (MSO) sind in der integrationspoliti-
schen Debatte von der Politik erst spdt anerkannt
und einbezogen worden — in NRW seit Mitte der
1990er Jahre, auf Bundesebene sogar erst mit
dem neuen Zuwanderungsgesetz seit 2005. Dage-
gen traten sie im Kontext des ,Paritatischen” be-
reits ab der zweiten Hilfte der 1970er Jahre in
Erscheinung. Ab 1980 formierte sich im Verband
das Arbeitsgebiet Migration mit der heutigen Be-
zeichnung. Wihrend die 6ffentliche Diskussion
tber das Verhiltnis von MSO und Verbdnden der
freien Wohlfahrtspflege in den vergangenen
30 Jahren teilweise von Unkenntnis, Interessen-
konflikten und Kontroversen gepragt war, schlos-
sen sich unter dem Dach des Paritdatischen NRW
iber 100 Selbstorganisationen zusammen. Die
vorliegende aktuelle Bestandsaufnahme zeigt, ob
und wie viel Teilhabe und Gleichberechtigung
die MSO fiir sich bisher erreichen konnten. Er-
lautert wird auch die vermittelnde Rolle des
Wohlfahrtsverbandes zwischen Migrantenselbst-
organisationen einerseits und Kommunen, Land
und Bund andererseits.

1. Migrantenselbstorganisationen im
Paritatischen NRW. Zahlen und Fakten

Der Paritdtische Landesverband NRW hat zurzeit
insgesamt mehr als 3.000 Mitgliedsorganisatio-
nen. Rund die Hélfte davon sind Elterninitiativen
bzw. Trdger von Tageseinrichtungen fiir Kinder.
Im Fachgebiet Migration zdhlen wir insgesamt
165 Mitgliedsorganisationen. 103 davon sind

MSO und interkulturelle Vereine. Die ca. 60 tibri-
gen Organisationen und Trdger im Arbeitsgebiet
sind zusdtzlich zu ihren Haupttitigkeitsteldern in
der Regel auch im Migrations- und Integrations-
bereich engagiert. Ein typisches Beispiel hierfiir
ist der Deutsche Kinderschutzbund, der in einzel-
nen Stddten seit Jahrzehnten vielfdltige Angebote
im Bereich Integration und Migration durchfiihrt.
Es gibt jedoch auch ortliche Trdger und Organi-
sationen, die zwar ganzlich oder hauptsidchlich
Migrations- und Integrationsarbeit leisten, aber
dennoch nicht zu den MSO zdhlen.
Eine herkunftsbezogene Betrachtung der 103
MSO im Verband ergibt folgendes Bild:
— 35 interkulturelle, herkunftsheterogene Verei-
ne und Organisationen (34 Prozent);
— 27 turkischsprachige, ethnisch homogene oder
uberwiegend tiirkische Vereine (26 Prozent);
— 22 russischsprachige Vereine und Initiativen
(21 Prozent);
— vier kurdischsprachige Vereine (drei Prozent);
— weitere 15 Organisationen aus folgenden
Sprachrdumen: spanisch, griechisch, afrika-
nisch, afghanisch, vietnamesisch, italienisch,
persisch, armenisch, Roma (16 Prozent).
Die ethnische bzw. nationale Herkunft ist ein
wesentliches Griindungs-
merkmal von Selbstorganisationen. Bei den inter-
kulturellen Vereinen liefert der Migrationshinter-
grund bzw. das Migrantendasein die Grundlage
fir Konzept und Handeln der Organisationen.
Bei einigen Vereinen ist der religiose Bezug ein

und Abgrenzungs-

wichtiges gemeinsames Merkmal, ohne dass diese
Organisationen schwerpunktmafig Religionsar-
beit leisten. Zehn unserer MSO (ca. zehn Prozent)
weisen einen Klar religidsen Bezug auf, darunter
sind sieben alevitische und drei sunnitische Ver-
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eine. Der Verein Begegnungs- und Fortbildungs-
zentrum muslimischer Frauen e.V. in Koln mit
seiner multiethnischen und mehrsprachigen
Struktur gehort dabei sicherlich zu den erfolg-
reichsten Mitgliedsorganisationen.

Die 103 MSO verteilen sich auf 39 Kreise
und kreisfreie Stiadte. Zehn MSO arbeiten iiber-
regional bzw. landesweit. Wir zdhlen dabei die
verschiedenen Untergliederungen solch landes-
weit tatiger Organisationen nicht automatisch als
Mitglieder, sondern jeder Verein bzw. Rechtskor-
per muss selbst in den Verband aufgenommen
werden, um Mitglied des Verbandes zu werden.
Die Mitgliedschaft im Paritdtischen ist allerdings
nicht der einzige Bezug des Paritdtischen Ver-
bandes zu den MSO in NRW. Seit 2000 fiihrt der
Verband eine Fachberatung ,Migrantlnnen-
selbsthilfe”, die von der Landesregierung NRW
unterstiitzt wird. Uber diese Fachberatungsstelle
wurden und werden rund weitere 550 MSO er-
reicht, beraten, qualifiziert und unterstiitzt, die
nicht Mitglieder des Verbandes sind. Die Ando-
ckung dieser Dienststelle an den Paritdtischen
NRW ist nattirlich kein Zufall. Der Verband hat
sich seit Beginn der achtziger Jahre systematisch
und nachhaltig fiir die Unterstiitzung von MSO
eingesetzt. Als sich die erste rot-griine Landes-
regierung dieses Anliegen zu eigen machte, hat
der Paritdtische die Initiative ergriffen, eine Kon-
zeption fiir diese Arbeit vorgelegt und damit den
Weg zu der spdteren Forderung mit geebnet.

Aus den oben dargelegten Zahlen und Fak-
ten geht eindeutig hervor, dass der Paritédtische
NRW aktuell der grofite Dachverband von MSO
in NRW ist. Durch die Aufnahme, Unterstiitzung
und die Vertretung der eigenstindigen MSO un-
terscheidet sich auch die Migrations- und Inte-
grationsarbeit des Paritdtischen von derjenigen
der anderen Wohlfahrtsverbande. Mit anderen
Worten: Dies ist auch der besondere Beitrag des
Verbandes, wenn das Thema aus Sicht der Migra-
tions- und Integrationsarbeit der Verbdnde der
freien Wohlfahrtspflege betrachtet wird.

2. Definition von Selbstorganisationen
von Migrantinnen und Migranten

Eine genauere Definition der Selbstorganisation

von Migrantinnen und Migranten wird nicht sel-

ten vermieden, da die Eingrenzung schwierig ist.

Unsere Bemiihungen, hier Position zu beziehen

und den Begriff MSO zu kldren, reichen bereits

bis zu den Anfangen der 1990er Jahre zurtick. Wir
haben die damalig erarbeitete Definition unter

Berticksichtigung der Entwicklungen und Um-

wandlungen von MSO in den vergangenen Jahr-

zehnten weiter ergdnzt und verfeinert.

Die unserer aktuell geltenden Definition zu-
grunde liegenden Kriterien und Merkmale kon-
nen in zwei Gruppen zusammengefasst werden:
— Es sind herkunftshomogene oder herkunftshe-

terogene Zusammenschliisse bzw. Vereine, de-
ren Vorstand, Mitarbeiterschaft und Mitglieder
mehrheitlich aus Migrantinnen und Migran-
ten bestehen (harte Kriterien).

— MSO sind Orte, wo die Beteiligten ein selbstbe-
stimmtes sozialpolitisches Engagement entfal-
ten und ihre Interessenvertretung wahrneh-
men (weiche Kriterien).

Demnach sind viele (ethnische) Caféhduser, die
zwar zum Teil auch Vereinsnamen tragen, keine
Selbstorganisationen von Migranten und Mig-
rantinnen, weil sie real kein sozialpolitisches En-
gagement entfalten bzw. sich selbst gar nicht als
solche definieren. Aus unserer Sicht ist diese Ab-
grenzung wichtig, weil wir hier von Selbstorgani-
sation sprechen.

Ein anderes Thema ist die Nicht-Abgrenzung
zwischen Religionsgemeinden und Selbsthilfe-
vereinen. Vereine, Organisationen und Einrich-
tungen, die hauptsdchlich der Bedienung und
Befriedigung von religiosen Bediirfnissen dienen
(wie die meisten Moscheevereine), sind keine
Selbstorganisationen, sondern vielmehr Religi-
onsgemeinden, auch wenn die offizielle Anerken-
nung als Korperschaft des offentlichen Rechts
hierfiir fehlt. Diese Religionsgemeinden konnen
zwar im Einzelnen Integrationsangebote anbie-
ten und durchfiihren, deshalb werden sie jedoch
nicht zu Selbstorganisationen. Durch diese Un-
terscheidung bzw. Abgrenzung bleibt die Frage
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der Anerkennung und Gleichbehandlung von
Religionen durch den Staat offen. Sie ist ein wich-
tiges integrationspolitisches Anliegen und muss
geklart werden.

In der Praxis der Migrationsarbeit begegnen
uns sehr viele unterschiedliche Definitionen von
MSO, ohne dass diese als solche formuliert und
festgelegt werden. Teils wird die vorherrschende
Ehrenamtlichkeit, teils die Griindung durch Mi-
grantinnen und Migranten, anderswo wiederum
die ethnische Homogenitdt als maf3gebliche Kri-
terien zur Bestimmung von MSO herangezogen.
Die Erfahrungen der letzten 40 Jahre zeigen je-
doch, dass ersteres — die nicht vorhandene Pro-
fessionalitdt — zwar hdufig in der Anfangsphase
anzutreffen ist, aber kein grundlegendes Merkmal
einer MSO-Definition sein muss, denn die Orga-
nisationen bleiben ja meist nicht auf dem Stand
ihrer urspriinglichen Griindungsintention, son-
dern sie wachsen mit ihren Aufgaben, sie ent-
wickeln und verdndern sich. Eine Griindung
durch Migrantinnen und Migranten als Bestim-
mungsmerkmal einer MSO-Definition zu wéhlen,
geht von einem viel zu statischen Verstdndnis der
Organisationsentwicklung aus.

In der verbandlichen Praxis spielen drei wei-
tere Aspekte bei der Definition einer MSO eine
wichtige Rolle. Diese sind:

— Gemeinniitzigkeit;

— Orientierung am Aufnahmeland;

— organisatorische Autonomie.

Ob eine Organisation vorrangig gewinnstrebend
arbeitet oder zur Stiitzung des Gemeinwohls en-
gagiert ist, ist fiir die Bestimmung nicht unwe-
sentlich. Es gibt eine Reihe von nicht gemeinniit-
zigen Organisationen und Institutionen (Sprach-
schulen, Pflegetriger etc.), die von Migrantinnen
und Migranten gegriindet und getragen werden,
die aber nicht als MSO gelten kénnen.

Bei der letzten MSO-Studie des Landes NRW
von 1998 haben die meisten MSOs angegeben,
dass sie sowohl am Aufnahme- als auch am Her-
kunftsland orientierte Angebote durchfiihren.
Wenn allerdings die von Migrantinnen und Mi-
granten getragenen Vereine eine vorrangig am
Herkunftsland orientierte Arbeit organisieren
und itiberwiegend dazu ihre Angebote durchfiih-
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ren, dann sind sie weniger als Selbstorganisa-
tionen, sondern eher als Lobbyorganisationen,
Exilvereine etc. anzusehen.

Die Beziehungen zwischen dem Herkunfts-
land und den MSO sind erfahrungsgemafd viel-
faltig und nicht ohne Einfluss auf das Organisa-
tionsleben und die Entwicklung. Wichtig diirfte
hierbei sein, ob durch diese Beziehungen oder
auch durch versuchte und tatsdchliche Einfluss-
nahme der Parteien, Verwaltungen und anderer
Institutionen der Aufnahmeldnder die Autono-
mie des Vereins eingeschrankt bzw. geschadigt
wird. Selbsthilfe und Selbstorganisation setzen
zwingend die Autonomie bzw. Selbstbestimmung
der Organisationen voraus.

All diese unterschiedlichen Aspekte gehoren
zu einer Definition von MSO, an denen wir uns
in unserer Verbandsarbeit orientieren. Damit ist
aber noch keine abschlieffende Beschreibung der
MSO gegeben. Mit der Verdnderung der Rahmen-
bedingungen und der Lebenssituationen verdn-
dern sich auch die Schwerpunkte der Aktivitdten
der MSO. Die seit Anfang der neunziger Jahre ver-
suchte Typologie von MSO entspricht auch noch
der heutigen Wirklichkeit von MSO im verband-
lichen Alltag. Folgende Organisationstypen be-
gegnen uns:

— Initiativen und Selbsthilfegruppen ohne
Rechtsform (herkunftshomogen!);

- Selbsthilfevereine, lokale Organisationen (her-
kunftshomogen!);

— Dachorganisationen und regionale Zusam-
menschliisse;

— multi- bzw. interkulturelle Organisationen
(herkunftsheterogen!).

Die Zahl der letztgenannten Organisationstypen

steigt stetig, auch wenn die herkunftshomogenen

Organisationen bisher eindeutig die Mehrheit

bilden. Auffallend hierbei war insbesondere die

rasche Entwicklung der

Selbstorganisationen in den letzten zehn Jahren.

Sowohl die Zahl der russischsprachigen Griin-

russischsprachigen

dungen als auch die der Mitgliedschaften in un-
serem Verband ist stetig gewachsen. Der grofiere
Teil dieser Organisationen engagiert sich in der
aufBerschulischen Bildungsarbeit, die sich inhalt-
lich iiberwiegend an aus den Herkunftslandern
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mitgebrachten Konzepten orientiert. Da die Or-
ganisationen haufig auf einen groflen Pool von
ausgebildeten Fachkréften zuriickgreifen konnen
(oft in den Herkunftslaindern erworbene, hier
aber als nicht gleichwertig anerkannte hohe Bil-
dungsabschliisse wie Lehrerinnen und Lehrer, Er-
zieherinnen und Erzieher, Tanz- und Musikpa-
dagoginnen und -pddagogen u.a.), gelingt es den
ortlichen Vereinen in der Regel in kiirzester Zeit,
ein ansehnliches Angebotsprogramm zu entwi-
ckeln und umzusetzen. Dabei spielte bisher eine
etwaige offentliche Forderung dieser Vereine bis
auf einzelne Beispiele kaum oder keine wichtige
Rolle. Dies ist auch ein wesentlicher Kritikpunkt,
der aus diesem Kreis der Selbstorganisationen an
die offentlichen Stellen (Kommunen, Land,
Bund) gerichtet wird.

3. Was wollen die Migrantenorganisationen?

Auch das ist eine wichtige, aber kontroverse Fra-
gestellung. Viele Akteure in sozialen Handlungs-
feldern schreiben den MSO zu, dass sie als Ge-
sprachspartner anerkannt und einbezogen wer-
den wollen bzw. damit zufrieden sind. Sowohl
unsere tber dreiligjdhrige Erfahrung — immerhin
befinden wir uns in den letzten zehn Jahren mit
iber 600 MSO im Austausch - als auch die Ergeb-
nisse der bisher einzigen MSO-Studie in NRW
belegen, dass MSO unumstritten eine umfassende
Gleichbehandlung und Teilhabe erreichen wollen.
— Sie wollen die Integrationspolitik (kommunal,
auf Landes- und Bundesebene) mitgestalten
und Verantwortung tibernehmen!
— Sie wollen ihre Arbeit, ihre Angebote und ihre
Leistungen qualifizieren und etablieren.
— Sie wollen die Regeldienste mitgestalten und
professionelle Strukturen schaffen.
Auf dieser Ebene des Wollens gibt es aus unserer
Sicht keinen Zweifel. Im Einzelnen konnte sogar
die Frage gestellt werden, ob diese MSO alles ma-
chen konnten, was sie wollten. Dennoch gilt es
festzuhalten, dass die MSO ohne jeden Zweifel
wirkliche Chancengleichheit, den Umgang auf
gleicher Augenhohe und eine volle Teilhabe an-
streben. In migrations- und integrationspoliti-
schen Diskursen und im Alltag der Integrations-

arbeit vor Ort begegnen uns jedoch auch immer
wieder anderslautende Antworten auf die Frage,
was MSO eigentlich wollen. Die Vertreter dieser
Meinung, die tiberall — beispielsweise bei Verwal-
tungen, Verbdnden, Politik und Medien - zu fin-
den sind, trauen den MSO grundsétzlich nur
wenig zu. Sie bemédngeln einerseits ihre fehlende
Professionalitdt, bescheinigen ihnen aber ande-
rerseits grofdzligig eine hohe Zufriedenheit mit
ihrer Arbeit trotz der vorherrschenden Ehren-
amtlichkeit. Sie weisen MSO jedoch nur eine Teil-
kompetenz in migrationsspezifischen Fragen zu
und beziehen sie nicht ein, wenn es beispiels-
weise um gesamtgesellschaftliche Fragen geht.
Solche Zielzuschreibungen, denen eigentlich eine
viel tiefergehende Diskriminierungseinstellung
zu Grunde liegt, sind fiir Migrantenselbstorgani-
sationen nicht einfach zu tiberwinden.

4. Der Paritatische Wohlfahrtsverband
als Alternative — Grinde fur eine
Mitgliedschaft

Der Paritdatische ist der Wohlfahrtsverband, der
mit Abstand die meisten MSO in seiner Mitglied-
schaft hat. Fiir die Aufnahme in den Verband sind
drei Bedingungen von Bedeutung:

— Rechtsform, juristische Person;

- Gemeinniitzigkeit;

— Soziale Arbeit als Schwerpunkt der Vereins-

arbeit.

Wenn diese vorliegen, dann kénnen weitere As-
pekte (Vertretung nach aufien, Heimfallklausel
etc.) in gemeinsamen Absprachen geregelt wer-
den. Die Achtung bzw. Geltung der demokra-
tischen, verfassungsmaéfigen Grundwerte bildet
selbstverstindlich die Geschaftsgrundlage bei je-
der Aufnahme bzw. jeder Mitgliedschaft. Die bis-
her genannten Aspekte diirften jedoch nicht den
eigentlichen Grund ausmachen, warum sich MSO
iiberwiegend unter dem Dach des Paritdtischen
vereinen. Wohlfahrtsverbdnde und MSO verhal-
ten sich im Spannungsfeld von gemeinsamen
und unterschiedlichen Interessenlagen zueinan-
der. Eine gute, von gleicher Augenhohe geprégte
Zusammenarbeit liegt im Interesse beider Seiten
bzw. beide werden davon profitieren. Haufig fiithrt
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jedoch die Aufteilung der Ressourcen zu Konflik-
ten. Erfahrungsgemafd waren und sind die Wohl-
fahrtsverbdnde immer einen Schritt schneller als
die Selbstorganisationen, wenn es um die Ge-
staltung und Umsetzung der migrations- und in-
tegrationspolitischen Vorhaben und die Teilhabe
an Forderprogrammen geht. Gerade dadurch ent-
steht bei den MSO das Gefiihl, stindig hinterher
zu laufen.

Die Wohlfahrtsverbdnde haben spdtestens
mit Beginn der Bund-Linder-Forderung fiir Aus-
ldndersozialberatung Mitte der 1960er Jahre ihre
»Auslanderarbeit” gestartet. Selbstorganisationen
von und fir Migrantinnen und Migranten (Arbei-
tervereine und deutsch-ausldndische Initiativen)
mit dem Engagement zur Losung von Problemen
im Aufnahmeland kamen praktisch erst zehn bis
15 Jahre spéter und hatten lange Zeit kaum Zu-
ginge zu staatlicher Forderung. Diese Diskrepanz
wirkte mindestens bis zum Inkrafttreten des Zu-
wanderungsgesetzes 2005, das bekanntlich eine
Neuregelung der Zustindigkeiten und Aufgaben-
felder des Bundes, der Lander und der Kommunen
mit sich brachte.

Mit dem Beginn der Debatte um das Zuwan-
derungsgesetz wurden zunehmend auch die inte-
grationspolitische Bedeutung der MSO und deren
zu erschliefendes Potenzial auf Bundes- und Lan-
desebene erkannt (Nordrhein-Westfalen war in
dieser Beziehung zehn Jahre vorher aktiv gewor-
den). Dadurch erweiterte bzw. verbesserte sich die
Einbeziehung und Forderung von MSO sowohl
durch einzelne Bundesldnder als auch durch zahl-
reiche Kommunen. Auf Bundesebene konnten
die MSO stdrker von den Projektférderungen des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) profitieren. Gesprdache tiber eine spezi-
fische Bundesforderung (Strukturférderung) der
bundesweit organisierten MSO werden zurzeit ge-
tihrt. Hier engagiert sich der Paritdtische Gesamt-
verband federfithrend mit neun weiteren Bun-
desverbdnden der MSO.

Aufgrund seiner Struktur und seiner Grund-
sdtze kann der Paritdtische jedoch hier Briicken
schlagen und zur Losung der Konfliktlagen we-
sentlich beitragen. Dabei ist ein Strukturmerkmal
des Verbandes in NRW grundlegend, ndmlich
dass er selbst grundsdtzlich keine Soziale Arbeit
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betreibt. Dies gilt fiir die Migrations- und Integra-

tionsarbeit umso mehr. Ein neuer verbandlicher

Arbeitsbereich entsteht in der Regel erst dann,

wenn sich eine ausreichende Anzahl von Orga-

nisationen und Trdgern unter seinem Dach zu-
sammenschlieffen. Der Facharbeitskreis Migra-
tion beim Paritdtischen NRW wurde 1980 unter
dem Namen Arbeitskreis , Auslinderarbeit” initi-
iert und gegriindet. Zum Bereich ,Ausldnder-
arbeit” zdhlten damals zwolf Mitgliedsorganisa-
tionen, davon waren die Hélfte Selbstorganisatio-
nen. Heute zdhlen wir im Fachgebiet Migration

165 Mitgliedsorganisationen, davon 103 Selbst-

organisationen bzw. interkulturelle Vereine.

Dies ist auch ein wichtiger struktureller Un-
terschied zu anderen Wohlfahrtsverbdnden. In
der Konsequenz bedeutet es, dass alle Ressourcen
und Teilhabemoglichkeiten, die der Verband er-
schlie8t bzw. durchsetzt, an die Mitgliedsorgani-
sationen weitergeleitet werden. Praktisch und
aufgrund seines Selbstverstindnisses hat sich der
Verband stets dafiir eingesetzt, dass die MSO in
Gestaltung und Durchfiihrung der Migrations-
und Integrationsarbeit auf kommunaler und Lan-
desebene miteinbezogen werden. Seine Rolle war
dabei im Wesentlichen durch die fachliche Be-
gleitung, Koordination, organisatorische Bera-
tung und Unterstiitzung von MSO sowie eine ge-
meinsame Interessenvertretung gepragt.

Die Frage, warum mehr als 100 MSO in NRW
den Paritdtischen als ihren Dachverband erwihlt
haben, kann damit zusammenfassend wie folgt
beantwortet werden:

— Die Autonomie der Organisationen wird nicht
angetastet. Die Organisationen bestimmen
und organisieren selbst, was und wie sie ihre
Arbeit gestalten.

— Die durch gemeinsames Eintreten erschlosse-
nen Ressourcen werden grundsitzlich in vol-
lem Umfang an die Mitgliedsorganisationen
weitergeleitet.

— Die Interessenvertretung wird auf allen Ebenen
(Bund, Land, Kommune) gemeinsam gestaltet
und umgesetzt.

- Die MSO erhalten nachhaltige professionelle
Hilfen und Unterstiitzungen zur Qualifizierung
ihrer Sozialen Arbeit, um diese markt- und
konkurrenzfihig anbieten zu kénnen.
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— Die Achtung der parteipolitischen und religio-
sen Neutralitdt ist ein grundlegendes Hand-
lungsprinzip des Verbandes.

— Die MSO erhalten beim Paritdtischen die volle
Mitgliedschaft, wahrend sie bei anderen Wohl-
fahrtsverbdnden nur kooperatives Mitglied
sein konnen.

— Der Paritatische als Wohlfahrtsverband schafft
Zugang zu den strukturellen Forderprogram-
men von Bund und Land im Bereich Migration
und Integration.

— So sind 16 von 22 Integrationsagenturen
beim Paritdtischen NRW in der Tragerschaft
von Migrantenorganisationen.

— Vier von zwolf Migrationsberatungen fiir Er-
wachsene (MBE) arbeiten ebenfalls unter der
Tragerschaft von Migrantenorganisationen.

— Vier der neun landesgeforderten Fliicht-
lingsberatungsstellen werden von Migran-
tenorganisationen getragen.

— Die Migrantenorganisationen erhalten qualifi-
zierte Beratung und Begleitung bei Projektantra-
gen an das BAME an die EU-Forderprogramme
und an Stiftungen. Jeder, der diesen Bereich ni-
her kennt, wird zu schéitzen wissen, wie wichtig
allein diese Leistung des Verbandes sein kann.

— Selbstorganisationen erhalten Unterstiitzung
und Begleitung bei der Interessenvertretung
auf kommunaler Ebene (insbesondere gegen-
iiber Verwaltung und Politik, Jobcenter, Ar-
beitsagentur u.a.). Teilweise gelingt dem Ver-
band auch die Vermittlung von Partnerorgani-
sationen mit unterschiedlichem Erfahrungs-
stand, um bestimmte Projektvorhaben zu
realisieren (Tandempartner).

5. Entwicklung und Interkulturelle
Offnung der MSO — Aktueller Stand

Von aktuell 103 MSOs im Verband haben ca. 45
Organisationen hauptamtliche Strukturen, inter-
kulturelle Vereine sind dabei eindeutig erfolg-
reicher. Die ibrigen 58 Vereine und Verbdnde
arbeiten mit Honorarkriften, geringfiigig Be-
schiftigten und Arbeitsgelegenheiten und natiir-
lich mit Ehrenamtlichen.

Das ehrenamtliche Engagement hat fiir die
MSO weiterhin eine tragende Funktion. Das gilt
auch fiir die Selbstorganisationen, die die am wei-
testen entwickelten professionellen Strukturen
aufweisen. Nach eigenen Schéatzungen wird durch
das ehrenamtliche Engagement in den Selbst-
organisationen im Verband zwischen 30 und
90 Prozent der Vereinsarbeit abgedeckt.

Die interkulturelle Offnung ist aus unter-
schiedlichsten Griinden ein wichtiges Thema fiir
die Weiterentwicklung von Migrantenselbstor-
ganisationen. Einerseits spliren die MSO das Fort-
schreiten der Interkulturellen Offnung auf allen
Ebenen (im Offentlichen Dienst, bei den Ver-
binden und tbrigen Regelinstitutionen) sehr
deutlich. Denn sie verlieren dadurch qualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (,,tragende Sdu-
len”) oder sind nicht mehr die erste Adresse fiir
diese, da die Beschiftigungsbedingungen und
Perspektiven andernorts besser sind. Dies ist ein
wichtiger — nicht immer selbst gewollter — Beitrag
der MSO zur interkulturellen Offnung gesell-
schaftlicher Strukturen, der jedoch als solcher
kaum wahrgenommen wird.

Andererseits brauchen die MSO diese Off-
nung aus eigenem Interesse, fiir die eigene Wei-
terentwicklung und Selbstbehauptung. Immer
wieder ist der Blick der Migrantenorganisationen
jedoch allein auf die spezifischen Themen der
Migrations- und Integrationspolitik und die hier-
fir relevanten Forderprogramme eingeschrankt.
Verschiedene Themen, Maffnahmen und Pro-
gramme, von denen Migrantenfamilien in beson-
derer Weise betroffen sind (wie aktuell die Umset-
zung des Bildungs- und Teilhabepakets oder die
Schaffung von Betreuungsplitzen fiir U 3 Kinder)
stehen dann weniger auf der Tagesordnung der
MSO.

Wenn es beispielsweise um die schulische
Forderung geht, bieten MSO oft als schnelle und
einfache Antwort ein auflerschulisches Angebot
(Hausaufgabenbetreuung oder facherbezogene
Forderung) in ihren Rdumen an. In die Schulen
hineinzugehen und beispielsweise die Trager-
schaft von Ganztagsschulmafinahmen zu tiber-
nehmen oder an deren Gestaltung mitzuwirken,
wird von vielen MSO nicht versucht.
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So verhalten sich MSO héufig bei Neuein-
richtung oder Verdnderungen (Auf- und Ausbau)
der verschiedenen Regelsysteme und Regeldiens-
te und bei Angeboten der sozialen Versorgung
passiv. Sie beteiligen sich weder an den Diskus-
sionen noch an der Umsetzung vor Ort in den
Kommunen. Dieser eingeschrinkte Blickwinkel
und das entsprechende Verhalten fithren folge-
richtig dazu, dass sie nicht als Partner gesehen
und einbezogen werden. Hier ist der Paritédtische
als Dachverband und Interessenvertreter von
Migrantenorganisationen in besonderer Weise
herausgefordert, den Blick zu 6ffnen, um
— die richtigen Themen auf die Tagesordnung
der MSO zu setzen;

- sie in die grofien Diskussionslinien einzubezie-
hen;

— ggf. politische Kontakte und Kooperationen zu
vermitteln sowie

— sie bei diesem Prozess zu begleiten.

Diese Themen und Fragen gehoren zu den zen-

tralen Aufgaben der Qualifizierung der MSO.
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6. Resiimee

Migrantenorganisationen verstehen und defi-
nieren sich als Briicke zwischen der Aufnahme-
gesellschaft und der Einwanderungsbevolkerung.
Diese Funktion wird ihnen in der Offentlichkeit
auch hdufig zugeschrieben. Der Paritdtische als
Dachverband von MSO bildet dabei fiir die Orga-
nisationen von Migrantinnen und Migranten,
die sich unter seinem Dach zusammengeschlos-
sen haben, das zweite Standbein dieser Briicke zur
Aufnahmegesellschaft und deren Strukturen bzw.
spielt dabei eine bedeutende Rolle.

Bei dem heutigen Stand der Entwicklung der
multikulturellen Gesellschaft hat das fiir diese
Migrantenselbstorganisationen eine existenzielle
Bedeutung, auch wenn es inzwischen auf allen
Ebenen (Bund, Land, Kommune) erfolgreiche
Migrantenselbstorganisationen gibt, die sich kei-
nem Wohlfahrtsverband angeschlossen haben.

Ob und wann sich die Selbstorganisationen
neben den Wohlfahrtverbinden selbst neue
Dachverbdande und Interessenvertretungen auf-
bauen werden, ist schwer einzuschatzen. Es ware
im Interesse aller Beteiligten, wenn die Frage des
Sinns und Zwecks einer solchen Entwicklung
vorher ausreichend gekladrt werden wiirde.
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